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2. Motivatia si importanta cercetarii stiintifice

In conceptia decidentilor sistemul spatial al dezvoltirii policentrice europene reprezentat de orase
are rol de asigurare a unor “... punti de servicii, inclusiv de cunostinte ... pentru populatie si
pentru diferitele domenii de activitate, inclusiv pentru arealele rurale...”(ESPON 2013, 2007).
Dezvoltarea policentrica reprezinta modalitatea prin care politicile regionale combina aspectele
legate de competitivitate si coeziune, care, la randul ei, este, in general, echivalatd cu absenta
disparitatilor regionale. Prin politica de coeziune se urmareste generalizarea cresterii economice
si a prosperitatii in intreaga Uniune, reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale.
utilizarea unor metodologii standard, specifice dezvoltarii teritoriale, pentru identificare, analiza
si proiectare, dat fiind multitudinea de abordari existente.
Instrumentul de evaluare pe care il propunem - respectiv Indicele Policentric Regional General
impreuna cu componentele sale Indicele Policentric Regional pentru Areale Urbane si Indicele
Policentric Regional pentru Areale Rurale - s-a bazat pe punctele de vedere din literatura de
specialitate si pe date statistice prelucrate In mod complex, cu mentiunea cd s-a realizat o
abordare originald, Indemnand totodata, la reflexie si continuarea cercetarii. .
In Romania politica de dezvoltare regionald a aparut ca o necesitate, pe de o parte, pentru a
corecta decalajele regionale existente si, pe de altd parte, pentru a se putea prelua si aplica
legislatia comunitard in domeniu, precum si pentru a se putea accede la finantarile Comunitare
din Fonduri Structurale.In acest context, obiectivele politicii de dezvoltare regionald urmaresc:
* Reducerea disparitatilor regionale prin sustinerea zonelor ramase in urmd si prin
monitorizarea prevenirii aparitiei unor noi dezechilibre regionale;
* Integrarea, la nivel regional, a politicilor sectoriale in vederea sustinerii dezvoltarii
economice si sociale durabile la nivel local,
* Stimularea cooperdrii la nivel inter-regional, national si international si, in special,
sustinerea cooperarii transfrontaliere in euro-regiunile din care Romania este parte.
In scopul sprijinirii decidentilor in actiunile lor de proiectare a unor strategii de dezvoltare
economica regionald - bazate pe conceptul polilor de crestere — am apreciat cd prezinta interes si
prezentarea succintd a unor puncte de vedere a ceea ce in literatura de specialitate se numesc
,.factori critici”.
Prin lucrarea ,,Modele de dezvoltare regionald in Uniunea Europeanad si Romdnia” ne propunem

(i) adaptarea la conditiile Romdniei a cunostintelor privind modelele de dezvoltare regionala din



UE, dar si (ii) crearea unui instrument de planificare strategicd pe care l-am denumit Indicele

Policentric Regional General.

Precizam ca procesul de proiectare a Indicelui Policentric Regional General a avut in vedere

specificul tarii noastre si anume: numarul mare de orase de mici dimensiuni existente si care, la

nivel local, vor trebui si se dinamizeze si sd devina, in viitor, adevaratii ,,generatori” de
dezvoltare; dimensiunile semnificative ale spatiului rural din Romaénia, pe de o parte, si, pe de
alta parte, faptul ca politicile de dezvoltare spatiald europene trateaza in mod separat localitatile
rurale si acestea nu sunt puse in conexiune directad cu spatiile urbane invecinate. De asemenea,
subiectul abordat este pe cat de important pe atat de actual, mai ales pentru practica economica
din Roménia si pentru activitatea de cercetare economica, invatamant superior si, de ce nu, pentru
decidentii politici, care vor avea la dispozitie un nou instrument ce va putea fi folosit In analize
regionale, precum si in planificarea strategicd pe termen mediu si lung. Indicele Policentric

Regional General, este o expresie a nivelului de dezvoltare a arealelor urbane si rurale si va mai

putea fi folosit in fundamentarea prioritatii alocarii resurselor financiare. Mai trebuie precizat ca

modul 1n care a fost proiectat Indicele Policentric Regional General reprezintd o contributie
originald, dar necesita, in continuare, testari succesive si extinderea bazei de date utilizate,
respectiv a numarului de indicatori statistici primari.

Avand 1n vedere aceste considerente lucrarea ,,Modele de dezvoltare regionald in Uniunea

Europeana si Romania” a implicat urmatorii pasi:

* Cercetarea principalelor teorii si modele de dezvoltare regionald, precum si a celor de
dezvoltare policentrica, stiut fiind cd despre aceste subiecte s-a vorbit si s-a scris mult in
ultimele trei-patru decenii la nivel mondial. In acest context, ne-am propus si contribuim la
clarificarea acestui fenomen in plind desfasurare.

* Construirea unui instrument pentru analiza teritoriala, din punct de vedere al populatiei si,
respectiv a numarului de entitati de referintd — numar de orase si de sate - existente pe
regiuni de dezvoltare, si structurate pe diferite criterii (marime, stare socio-economica, situare
teritoriala, etc.), care sd permitd: (i) modificarea sistemului urban national, in vederea
redirectionarii fluxurilor migratorii dinspre metropolele consolidate si polii de crestere
planificati spre poli de dezvoltare de dimensiuni mai mici; (ii) reducerea decalajelor interne
de dezvoltare ale regiunilor - prin antrenarea In circuitul socio-economic a resurselor locale,
a includerii acestora 1n dinamicile generale ale teritoriului (dinamica demografica, reteaua de
asezari, mediul economic, starea sistemului de transport...); (iii) crearea unui cadru spatial
pentru incurajarea relocdrii industriale; (iv) diminuarea subiectivismului deciziilor locale de

dezvoltare;



* Fundamentarea recomandarilor pentru proiectarea unor structuri urbane (altele decat polii de
crestere economica si polii de dezvoltare legalizati pana in prezent) capabile sa preia functii

socio-economice cu semnificatie locald, folosind noi argumente.

Precizam ca pentru proiectarea Indicelui Policentric Regional General s-a tinut seama de:
numarul de entitati de referinta — orase si sate - structurate pe categorii de marime, pe regiuni de
dezvoltare, pe categorii de stare economico-sociald (in cazul spatiului rural); de asemenea, s-au
folosit, alaturi de prelucrdri statistice specifice, si aplicatii ale analizei multicriteriale pentru
determinarea unor agregate, care contribuie la sustinerea procesului de luare a deciziei pentru

dezvoltarea, la nivel local, a unor sisteme urbane policentrice echilibrate.

in Roménia managementul dezvoltarii regionale prin policentricitate reprezintd, in opinia noastra,
o tematicd complexa, ce poate fi amplasatd in centrul preocuparilor de dezvoltare teritoriala
integratd ale administratiilor publice centrale, regionale si locale in virtutea rolului pe care acestea
il au in gestionarea si diminuarea dezechilibrelor teritoriale la nivel regional, In asigurarea
cresterii economice durabile pe termen mediu si lung. Rolul si implicatiile dezvoltarii regionale in
cadrul sistemului de politici teritoriale vor putea fi puse in evidentd mai pregnant prin
materializarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala a Romaniei, care acoperd o gama
larga de probleme, dintre care mentionam:

* Diminuarea dezechilibrelor teritoriale printr-o dezvoltare echilibratd si preintampinarea
producerii de noi dezechilibre;

e Imbunatitirea competitivitatii si realizarea unei cresteri economice permanente, prin
promovarea unei dezvoltdri spatiale armonioase a retelei de localitati, prin cresterea
capacitatii (din punct de vedere financiar, institutional, decizional) actualelor regiuni
pentru sustinerea propriului proces de dezvoltare;

* Stimularea initiativelor locale pentru valorificarea resurselor existente;

* Stimularea cooperdrii inter-regionale interne §i internationale, a celei transfrontaliere,
inclusiv a euroregiunilor pentru dezvoltarea economica teritoriala si institutionala, pentru
accesarea de proiecte comune, in conformitate cu acordurile europene si internationale la
care Romania este parte;

* Sustinerea administratiilor publice locale in atragerea de resurse financiare pentru
dezvoltare (din Fondurile Structurale), in conditiile in care investitiile publice directe sunt

limitate §i decizia de alocare spatialda a fondurilor publice nationale si Comunitare isi



sporeste rolul in elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare teritoriala, pe

termen mediu si lung.

policentrica se focalizeaza pe cazul celor opt regiuni de dezvoltare din Romania pornind de la:
determinarea indicatorilor de caracterizare ai nivelului agregérii spatiale a oragelor la nivel
regional (indicatori sintetici ai Tmprastierii; conectivitatea, determinarea indicatorului de
caracterizare a nivelului agregarii regionale a oraselor cu pana la 10.000 de locuitori, cu 10.000-
20.000 de locuitori, cu 20.000-50.000 de locuitori si cu 50.000-250.000 de locuitori);
determinarea indicatorului de caracterizare a nivelului agregarii regionale a spatiului rural dupa

starea economico-sociala a satelor.



3. Metodologia cercetarii

Prin demersul realizat s-a proiectat un instrument pentru promovarea unui sistem urban echilibrat

si policentric, precum si pentru aparitia unei noi relatii oras-sat in vederea asigurdrii unei

gestiunea prudenta si protejarea patrimoniului natural si cultural.

Aria cercetarii se referd la dezvoltarea regionald in Uniunea Europeand si Romania, respectiv

analiza politicilor din domeniu §i modalitdtile de evaluare si de alocare a resurselor financiare

pentru asigurarea dezvoltdrii teritoriale. Din acest motiv demersul stiintific al lucrarii ,,Modele de

dezvoltare regionald in Uniunea Europeand si Roménia” a implicat parcurgerea a doud mari

etape:

(1)

(i)

Cunoasterea punctelor de vedere din literatura de specialitate privind conceptele legate de
dezvoltare si de dezvoltarea economicd, de problematica si conceptualizarea la nivel
european a dezvoltarii, a disparitatilor teritoriale In acceptiune europeand; cunoasterea
situatiei dezvoltarii regionale si a dezvoltarii policentrice; prezentarea unor experiente ale
gestiunii dezechilibrelor teritoriale la nivel regional; prezentarea unora dintre problemele
decidentilor europeni vis-a-vis de dilema convergentd nationald convergentd regionala,
precum si raportul acestora cu disparitatile regionale; cunoasterea punctelor de vedere din
literatura de specialitate privind conceptele legate de polii de crestere — sisteme de
crestere economicd; cunoasterea tipurilor de instrumente folosite pentru masurarea
dezechilibrelor teritoriale la nivel regional;

Proiectarea instrumentului propriu-zis pentru determinarea capacitdtii de dezvoltare
policentricd a sistemului urban si rural; in acest context am construit /ndicele Policentric
Regional General. In actuala forma acesta permite identificarea unor areale dinamice cu
capacitate de integrare economica la nivel local si care au drept caracteristici: (a) includ
areale urbane interconectate cu areale rurale (sate cu diferite nivele de dezvoltare socio-
economica); (b) spatiul urban al fiecarei regiuni a avut In vedere distributia in teritoriu a
oraselor de o anumita dimensiune a populatiei (de exemplu, oragse mai mici de 10.000 de
locuitori, orase cu 10.000-20.000 de locuitori, etc.); (c) au asigurat un nivel minim de
conectivitate regionald masurata prin urmatorii indicatori statistici: drumuri publice, total;
drumuri publice modernizate; densitatea drumurilor publice la 100 km® de teritoriu;
accesibilitatea rutiera a teritoriului; linii de cale ferata in exploatare; linii de cale ferata
electrificate; densitatea liniilor de cale ferata pe 1.000 km? de teritoriu; numar de

abonamente telefonice, la sfarsitul anului; (d) evaludrile pentru spatiul urban sunt



articulate in jurul unor orage, diferite ca marime in timp ce evaluarile pentru spatiul rural
au ca punct de pornire sate cu diferite niveluri de dezvoltare economico-sociald, exemplu
sate foarte sarace, sate sarace, sate mediu dezvoltate, sate dezvoltate, sate cu nivel maxim
de dezvoltare.

Sintetizand etapele parcurse in elaborarea lucrarii au fost urmatoarele:

i. Identificarea domeniului general al cercetérii

Dezvoltarea teritoriala

ii. Selectarea temei abordate

Dezvoltarea regionald in Uniunea Europeana si in Romania

v

iii.. Stabilirea planului cercetarii

Cercetarea principalelor teorii i modele de dezvoltare regionala si a celor de dezvoltare policentrica.

Concepte teoretico-metodologice privind policentricitatea identificate in cadrul retelei urbane din Romania.
Distributia ariilor urbane si rurale din Romania.

Construirea unui instrument pentru identificare, monitorizare si evaluare a dezvoltarii policentrice regionale luand
in considerare populatia si numarul de entitdti de referinta — numar de orase si de sate - existente pe regiuni de
dezvoltare si structurate pe diferite criterii (marime, stare socio-economica, etc.).

Agregarea spatiald a oraselor si a localitatilor rurale pe categorii de marime a populatiei si pe regiuni de dezvoltare,
ca elemente de asigurare a cerintelor policentricitatii. Identificarea unor structuri urbane (altele decat polii de
crestere economica si polii de dezvoltare legalizati pana in prezent) capabile sd preia functii socio-economice cu

semnificatie locala.

iv. Colectarea datelor si informatiilor

Culegere de informatii si prelucrare caracteristici: (a) areale rurale (sate cu diferite nivele de dezvoltare socio-
economicd — de exemplu, sate foarte sarace, sate sdrace, sate mediu dezvoltate, sate dezvoltate, sate cu nivel
maxim de dezvoltare); (b) spatiul urban al fiecarei regiuni a avut in vedere distributia in teritoriu a oraselor de o
anumitd dimensiune a populatiei (de exemplu, oragse mai mici de 10.000 de locuitori, orage cu 10.000-20.000 de
locuitori, etc.); (c) modul de asigurare a conectivitatii regionale masuratad prin urmatorii indicatori statistici:
drumuri publice, total; drumuri publice modernizate; densitatea drumurilor publice la 100 km® de teritoriu;
accesibilitatea rutiera a teritoriului; linii de cale ferata in exploatare; linii de cale ferata electrificate; densitatea
liniilor de cale feratd pe 1.000 km? de teritoriu; numir de abonamente telefonice, la sfarsitul anului; (d) evaluirile
pentru spatiul urban sunt articulate in jurul unor orase, in timp ce evaluarile pentru spatiul rural au ca punct de
pornire sate cu diferite niveluri de dezvoltare economico-sociala.

v. Analiza informatiilor

Aplicarea metodelor analizei factoriale, a analizei multicriteriale, a metodelor statistico-matematice in vederea:
cunoasterii distributiei ariilor urbane si rurale din Romania; agregarea spatiala a oraselor si a localitatilor rurale pe
categorii de marime a populatiei si pe regiuni de dezvoltare, ca elemente de asigurare a cerintelor policentricitatii.

\
vi. Concluzii si recomandairi

Proiectarea unui set de indicatori originali (Indicele Policentric Regional General, Indicele Policentric Regional
pentru Spatiul Urban, Indicele Policentric Regional pentru Spatiul Rural) pentru identificarea, evaluarea si
monitorizarea dezvoltarii regionale policentrice. Valorificarea rezultatelor obtinute concomitent cu sugestii
referitoare la infiintarea unor poli de crestere de mici si medii dimensiuni.

Contributia proprie — in cadrul acestei lucrari se realizeaza, pe de o parte, dezvoltarea unor
modele statistice pentru determinarea In ce masura nivelurile variabilei ,,x” (de ex. numarul de

localitati urbane, populatia, etc.) inregistrate pentru fiecare dintre entititile unui ansamblu
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constituit (de ex. regiunile unei tiri, etc.) se distanteazd de la nivelul de referinta (de ex. media
regionald pentru diferite grupe de marime a oraselor si/sau un ansamblu de regiuni ale unei tari,
etc.). Pe de altd parte s-au realizat analize multicriteriale avand in vedere faptul ci rezultatul
sintetic al acestora respectiv Nota Agregata, este un indicator, care, la randul sau, nu numai ca
include aspecte cantitative si calitative ale prceselor si fenomenelor analizate ci permite si
comparatii intre entitdtile analizate, respectiv intre regiunile de dezvoltare. Aceastd tehnica s-a
folosit in determinarea (i) nivelului de agregare regionald a  sistemului reprezentat de
infrastuctura, denumit generic, in literatura de specialitate, conectivitate' §i pentru (ii)
determinarea disparititilor de dezvoltare regionald a satelor”. De asemenea, s-a folosit tehnica
analizei factorilor pentru determinarea dezechilibrelor numerice ale populatiei rurale, respectiv
ale numarului de sate pe categorii socio-economice ale satelor din fiecare regiune, comparativ cu
media regionala.

In ceea ce priveste instrumentul propus pentru identificarea, evaluarea si monitorizarea
dezvoltarii teritoriale policentrice locale — cei trei indicatori propusi (Indicele Policentric
Regional pentru Spatiul Urban, Indicele Policentric Regional pentru Spatiul Rural, Indicele
Policentric Regional General,) - acesta combind rezultatele tehnicilor de analizd anterioara
realizand o Tmbinare intre aspectele de ordin cantitativ si cele de ordin calitativ. Pentru mai buna
gestiune a dezvoltarii regionale se propune iInfiintarea unor poli de crestere de dimensiuni mici si
mijlocii avand in vedere specificul Romaniei (multe oragse de importanta locald cu o populatie de
pana in 20.000 de locuitori, aproape jumatate din populatia tarii este la sate, vidul urban ce s-a
creat prin legalizarea sustinerii numai a unor mari structuri urbane — 8 poli de crestere si 13 poli
de dezvoltare), dar si necesitatea unei mai bune si realiste decizii de dezvoltare locala, de

reducere a dezechilibrelor, de stimulare a cresterii economice.

" Conectivitatea este definitd ca fiind cerinta ca intr-un sistem policentric oragele si dispuna de o relativ buni accesibilitate ce este
definita prin diferite tipuri de indicatori. Avand in vedere tipurile de date disponibile conectivitatea regionald a fost caracterizata prin
urmatoarele categorii de indicatori statistici: drumuri publice, total; drumuri publice modernizate; densitatea drumurilor publice pe 100
km?; accesibilitatea rutiera a teritoriului; linii de cale feratd in exploatare; linii de cale ferata electrificate; densitatea liniilor de cale
ferata pe 1000 km? teritoriu; abonamente telefonice, etc.

? Pentru necesititile lucrarii de fatd s-a folosit baza de date cu nivelurile aferente IDC. Astfel, s-a luat in considerare, in functie de
nivelul Indicelui Dezvoltarii Comunei (IDC) realizat de Dumitru SANDU impreuna cu specialisti din Institutul National de Statistica
(2009). IDC masoara gradul de dezvoltare pentru fiecare dintre sate in functie de un set de 10 indicatori ce au fost grupati, dupa cum
urmeazd: infrastructura de locuire; resursele financiare locale; starea de sanatate a populatiei pe varsta; bunurile in gospodariile
populatiei (numirul de autoturisme la 1.000 de locuitori). in functie de IDC si pentru a rispunde necesititilor lucririi populatia rurald
a fost structurata dupa starea economico-sociala a satelor in care aceasta locuieste.
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4. Sinteza capitolelor cuprinse in teza de doctorat

Cap. 1. Stadiul cunoasterii - Principalele teorii si
modele de dezvoltare regionala. Dezvoltarea policentrica

Politica regionala (sau politica de coeziune) a Uniunii Europene are ca scop general promovarea
prosperitatii economice si a coeziunii sociale 1n toate 27 de state membre si 1n cele 271 de regiuni
NUTS?2. In exercitiul financiar actual (2007-2013), bugetul pentru politici regionale insumeaza
347 miliarde € pe o perioada de sapte ani, care este mai mult de o treime din bugetul general al
UE din aceastd perioada. Cheltuielile din domeniul politicilor regionale sunt canalizate prin
intermediul a trei fonduri - adesea numite "fonduri structurale". Acestea sunt Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de coeziune.
Referindu-ne la aspectele dezvoltarii economice regionale 1n paradigma dezvoltarii policentrice n
lucrare au fost incluse puncte de vedere ale unor experti privind: dilema convergentd nationala -
convergentd regionalda si raportul acestora cu disparititile regionale, in context european;
conceptul de dezvoltare policentricd in acceptiune europeand; polii de crestere, ca sisteme de
crestere economica durabild §i de dezvoltare a unor retele policentrice locale pentru asigurarea
unui nou echilibru urban-rural, pentru reducerea dezechilibrelor teritoriale la nivel regional. Tot
in acest capitol au fost prezentate:

(i) Unele dintre instrumentele folosite de analisti pentru identificarea dezechilibrelor teritoriale la
nivel regional (Curba lui Kuznets; Modelul lui Lucas, versiunea din anul 2000; etc.). Conform
studiilor Comisiei Europene disparitatile regionale, cel putin in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, au crescut incepand cu anii 70 (Allen K., 1987). Pentru masurarea specializarii regionale
si a concentrarii industriale, in baza datelor statistice existente, s-au folosit urmatorii indicatori:
Indicele Specializarii sau Indicele Disimilaritatii (sau Indicele ,,Krugmann”); Indicele
Specializarii Herfindhal; Indicele Absolut Theil; Indicele Relativ Theil; Indicele Topografic
Theil.

(il)) Modul de tratare a relatiei convergenta nationald — convergenta regionala in cadrul procesului
de reducere a disparitatilor de catre noile State Membre ale UE arata ca in primele faze ale acestui
proces, faze caracterizate printr-o crestere economicd importantd, este caracterizatd in mod
frecvent, de o crestere a disparitatilor regionale (exprimate prin venitul ce revine pe un locuitor).
Acest fapt este explicabil datoritd aparitiei in mod natural a catorva poli de crestere situati in
capitalele respectivelor state, precum si In marile aglomerari urbane. Cu toate cd, odatd cu
dezvoltarea economicd, convergenta regionald poate sd devind o dimensiune mai importanta,

trebuie mentionat cd primele faze ale procesului de reducere a disparitatilor sunt, in general,
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caracterizate de un potential arbitraj intre convergenta nationala si cea regionala (Williamson,J.;
1965).

(ii1) Unele rezultate ale gestiunii dezechilibrelor teritoriale la nivel regional in cadrul a 11 State
Membre ale UE (Italia, Irlanda, Spania, Portugalia, Franta, Austria, Germania, Polonia, Ungaria,
Romania, Bulgaria) intaresc ideia ca nu exista un model de dezvoltare comun. Statele din ultimul
val de aderare, adica cele din Europa Centrala si de Est au avut o serie de evolutii aproximativ
identice pentru anumite componente ale dezvoltarii regionale (cum au fost de exemplu, gradul de
specializare si cel de aglomerare). Se constata, de asemenea, cd inegalitatile au crescut datorita
diferentelor de performanta ale unor poli naturali de crestere (zone metropolitane) comparativ cu
zonele de frontiera. Pe de alta parte, este evident ca tipul, obiectivul si modalitatile de dezvoltare
economica, practicate inainte de anii 90 au condus, pe termen lung, la ,,presetarea” unei anumite
dinamici a dezvoltarii regionale si care a fost relativ comuna pentru UE-15.

(iv) Factorii critici mentionati in literatura de specialitate, ca afectdnd procesul de concepere si
functionare a polilor de crestere se refera la gama variatd de actori economici participanti - de la
intreprinderi mici, mijlocii pana la intreprinderi mari; sistemul de planificare a polilor de crestere,
marimea si nivelul ierarhic al acestora; costurile cat si beneficiile polilor de crestere, care nu se
modifica direct proportional cu dimensiunile acestora, etc.;

(v) Unele aspecte neglijate de decidenti In configurarea spatiald a polilor de crestere, cum ar fi,
de exemplu:

* O atentie insuficientd acordatd activititii economice menite si sustind entitatile
componente ale unui pol de crestere; de exemplu, desi existd deja un cadru detaliat de
analiza a activitatii economice atat pentru industriile individuale (Klassen, L. H.; 1967)
cat si pentru industriile complexe (Isard, W., Schooler, E. W. &Vietorisz, T.; 1959),
totusi nu este dezvoltatd o anumita tehnica de ,,selectivitate sectoriald”, iar metodele de
planificare a polilor de crestere nu incurajeazd, in mod special, nici o activitate
economica.

e Incurajarea relocirii industriale din locatiile existente in altele noi nu acorda o suficienta
atentie ocuparii fortei de muncd; o astfel de abordare atrage dupa sine numeroase
probleme, cum sunt: identificarea industriilor ce trebuie promovate In regiunile
defavorizate; evaluarea necesarului de infrastructura pentru industriile specifice; gasirea
formei adecvate de asistenta financiara aplicabila, etc.;

¢ Fenomenul de ,spill-over” aparut In anii 70 in marile regiuni metropolitane nu a putut

insd Tmpiedica declinul activitatii manufacturiere inter-regionale, etc.
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Cap.2. Concepte teoretico-metodologice privind policentricitatea

Din analizele referitoare la diferite modele de dezvoltare pentru Statele Membre din asa-zis-ul
,nucleu dur” al Comunittii, respectiv UE-15" (Davies&Hallet; 2002) - atat la nivel regional cat
si la nivel national — se constatd cd modelele practicate de acestea sunt relevante si pentru Noile
State Membre (UE-12). in acelasi timp, insa, planificarea strategica a polilor de crestere aparuti in
mod ,natural”, precum si procesul de impulsionare a crearii unor noi poli de crestere in alte
regiuni a devenit una dintre problemele cheie ale dezvoltarii teritoriale. A devenit din ce in ce mai
clar faptul ca dezvoltarea policentrica poate constitui una dintre cdile de abordare sistemica a
dezvoltarii teritoriale. Totodatda, acest tip de abordare, permite, pe de-o parte, dezvoltari
echilibrate ale teritoriului, iar, pe de alta parte, evitarea dezechilibrelor ce apar in cadrul si in jurul
marilor aglomerari urbane.

Conform documentului european ,,Perspectiva de Dezvoltare Spatiala a Europei”- si care a fost
adoptat si de tara noastra - categoriile de teritorii implicate in politicile de dezvoltare spatiald a
Europei sunt structurate pe criteriile ponderii caracterului urban sau rural, precum si al
metropolitane europene; (ii) zone urbane policentrice - formate in relatie cu ariile functionale
urbane trans-nationale/nationale sau regionale/locale; (iii) zone rurale urbanizate; (iv) zone rurale;
(v) zone periferice.

In terminologia curentd din Roménia au fost incluse si citeva noi concepte ce descriu scara
geografica, incluzdnd elementul specific, dintre care mentiondm: (i) Arie metropolitand de
crestere economicd — MEGA; (ii) Orizont Potential Urban Strategic — OPUS; (iii) Arie de
Integrare Policentricd — PIA; (iv) Arie functionald urbana - FUA.

Trebuie mentionat ca structura dezvoltarii lor policentrice este intr-un continuu dinamism
reflectdnd, intr-un fel, capacitatea fiecdrui stat de transfer a efectelor cresterii sale economice.

in Romania principalul obiectiv al strategiilor pe termen mediu si lung de dezvoltare spatiala il
reprezintd consolidarea dezvoltarii policentrice si inovatia prin crearea unor refele de legaturi
intre zonele metropolitane si orase *“. Zonele metropolitane si orasele de diverse dimensiuni pot
sd-si dezvolte cel mai bine calitdtile in contextul unei cooperdri transeuropene cu antreprenori,
precum si cu actorii din societatea civild si politicd. Dacad aceste zone vor reusi sd pund in
aplicare, de o maniera inovatoare, retele de colaborare intr-un teritoriu european policentric, se

vor crea conditiile care le vor permite sd utilizeze cdt mai bine concurenta mondiald pentru

* Cele 15 state membre ale UE la care se face referire sunt Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Regatul Marii Britanii, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia.
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propria dezvoltare. Orasele care functioneaza ca centre regionale ar trebui sa coopereze in cadrul
unui tipar policentric, astfel incat aceastd cooperare sa fie o valoare adaugata pentru alte orage din
zonele rurale si periferice, precum si pentru zonele cu provocari si nevoi specifice din punct de
vedere geografic (de exemplu parti slabe din punct de vedere structural ale zonelor litorale si

regiunilor muntoase).

Caseta 1. Liniile directoare ale obiectivului strategic general de consolidare a dezvoltarii
policentrice din ,,Conceptului Strategic de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei 2007-2030”

1) Valorificarea periferialitatii prin asumarea identitatii de conector si releu la
nivel continental si intercontinental;

(i1) Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare
teritoriala;

(111) Structurarea i dezvoltarea echilibrata a retelei de localitéti urbane;

@iv) Afirmarea solidaritatii urban-rural;

) Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

(vi) Dezvoltarea rurala;

(vii) Consolidarea si dezvoltarea legaturilor inter-regionale, ca suport al dezvoltarii regionale;

(viii) Cresterea competitivitatii teritoriale;

(ix) Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Sursa: INCD-URBAN PROIECT, 2008

Pentru a facilita acest proces, retelele de infrastructurd din interiorul regiunilor Europei si intre
acestea trebuie extinse si modernizate Tn mod constant. Prin urmare, sustinem cooperarea
europeana intre regiunile metropolitane, precum si intre orasele de dimensiune mica si medie, atat
intre frontierele interne, cat si dincolo de frontierele externe ale UE ..” (INCD-URBAN

PROIECT, 2008).

Clasificarea localitatilor urbane ca poli de dezvoltare si a teritoriilor specifice - ca zone de
aplicare a politicii regionale — in documentul mai sus mentionat, a fost realizatd printr-un
compromis pragmatic intre categoriile determinate de cercetarile desfasurate in cadrul
initiativelor si programelor europene si categoriile definite de legislatia nationald (Legea nr.
351/2001). In cazul Romaniei in conformitate cu studiile realizate in cadrul Programului ESPON
2013 reteaua policentrica se structureaza in urmatoarele categorii de poli:

* Poli de importanta europeana - peste 1.000.000 locuitori;

* Poli de importanta nationala — 250.000 — 1.000.000 locuitori;

* Poli de importanta regionala — 50.000 — 249.999 locuitori;

* Poli de importanta locala —20.000 — 49.999 locuitori.
In Romania, in acord cu Legea 351/2001 privind Amenajarea Teritoriului cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si in acord cu prevederile din Conceptul Strategic de Dezvoltare
Teritoriald a Romaniei 2030 (CSDTR 2008) - care urmareste modul in care se integreaza reteaua

de localitati din Romania n structura policentrica a UE - si in conexiune cu reteaua de poli majori
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din Sud-Estul Europei (potrivit clasificarilor PDSE, ESPON, Planet Cense) s-au identificat

urmatoarele distributii ale ariilor urbane:

(1)

(i)

(iii)
(iv)

Poli Metropolitani de Crestere Economica de tip MEGA (Zone Metropolitane de
Crestere Europene) cu vocatie internationala: Bucuresti, Timigoara, Constanta, Cluj,
lasi; acestia au peste 300 000 locuitori,
Poli OPUS (Orizont Potential Urban Strategic), care includ:
a. Poli Nationali OPUS cu Potential de Arii Functionale Urbane §i cu
Potential MEGA, pe termen lung; acestia au peste 250.000 locuitori;
b. Poli Regionali OPUS, cu Potential de Arii Functionale Urbane; acestia au
intre 50.000 — 250.000 locuitori;
c. Poli Regionali OPUS cu Potential de Arii Functionale Urbane §i cu
Specificitate Functionald, cum sunt de ex: Alba Iulia (66.369 de locuitori®),
Baia Mare (137.976 de locuitori’), Ramnicu Valcea (107.726 de locuitori®),
Sibiu (170.045 de locuitori’), Suceava (106.138 de locuitori®), Tulcea
(92.762 de locuitori’);
Poli Subregionali, care au intre 30.000 — 50.000 locuitori;

Poli Locali, care au sub 20.000 locuitori.

Pentru incurajarea dezvoltarii policentrice si promovarea unor noi relatii de cooperare si

solidaritate urban-rural este oportund proiectarea unor noi poli de crestere pentru orase de

dimensiune mica si mijlocie, si in conformitate cu:

relatiile functionale din teritoriu;

caracteristicile structurale, ale potentialului lor de constituire a unor zone metropolitane;
potentialul de descentralizare /deconcentrare /delocalizare a unor functiuni, in special a
celor de naturda administrativa;

capacitatea oragelor de dimensiune mica si mijlocie de realizare a unor retele policentrice
locale menite sa contribuie la: afirmarea solidaritatii urban-rural; dezvoltarea adecvatad a
diferitelor categorii de teritorii; dezvoltarea rurald; consolidarea si amplificarea

legaturilor inter-regionale - ca suport al dezvoltirii regionale viitoare; cresterea

cultural.

La Recensamantul din 18 martie 2002

Idem 4.
Idem 4.
Idem 4.
Idem 4.
Idem 4
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Cap. 3. Distributia ariilor urbane si rurale din Romania

La I iulie 2007 populatia totala a Romaniei era de 21.537.563 locuitori. Pe regiuni de dezvoltare
aceasta este repartizata inegal; cele mai mari ponderi ale populatiei se regasesc in Regiunea Nord-
Est (17,3% din total) si i1n Regiunea Sud-Muntenia (15,3%), iar cele mai scazute ponderi ale
populatiei le au Regiunea Vest (8,9% din total) si Regiunea Bucuresti-Ilfov (10,3%).

Tabel 1. Populatia urbana si rurali pe regiuni de dezvoltare, la 1 iulie 2007

Pondere in total, %
Total Urban Rural Locuitori /
Nr.pers. Nr.pers. Nr.pers. Urban Rural km?

TOTAL 21.537.563 11.867.909 9.669.654 55,1 44,9 90,3
Reg. Nord - Vest 2.725.563 1.455.129 1.270.434 53,4 46,6 79,8
Reg.Centru 2.523.904 1.505.451 1.018.453 59,6 40,4 74,0
Reg. Nord - Est 3.726.642 1.618.548 2.108.094 43,4 56,6 101,1
Reg. Sud - Est 2.830.430 1.564.967 1.265.463 55,3 44,7 79,1
Reg. Bucuresti -

Ilfov 2.225.932 2.055.823 170.109 92,4 7,6 1222.4
Reg. Sud —

Muntenia 3.300.801 1.371.808 1.928.993 41,6 58,4 95,8
Reg. Sud - Vest

Oltenia 2.279.849 1.086.530 1.193.319 47,7 52,3 78,0
Reg. Vest 1.924.442 1.209.653 714.789 62,9 37,1 60,1

Sursa: Populatia judetelor, municipiilor si oragelor, la 1 iulie 2007, Anuarul Statistic Teritorial, Institutul
National de Statisticd, Bucuresti, 2009

Populatia urband a Romaniei (11.867.909 de locuitori) reprezintd 55,1% din populatia tarii, ceea
ce plaseaza Romdnia in randul tarilor slab urbanizate din Europa.

Pe regiuni de dezvoltare populatia cele mai mari ponderi ale populatiei urbane sunt in Regiunea
Bucuresti-Ilfov (17,3% din total populatie urbana), cu ponderi ale populatiei urbane relativ
apropiate sunt Regiunea Nord-Est (13,6%), Regiunea Sud-Est (13,2%), Regiunea Centru (12,7%)
si Regiunea Nord-Vest (12,2%), iar cele mai scazute ponderi ale populatiei urbane sunt Regiunea
Sud-Vest (9,2% din total populatie urband), Regiunea Vest (10,2%) si Regiunea Sud Muntenia
(11,6%).

Gradul de urbanizare pe regiuni (exprimat prin ponderea in total a populatiei urbane de la nivel
regional), comparativ cu gradul mediu de urbanizare la nivel national, in patru dintre regiuni, este
mai mic cu valori cuprinse intre -13,59 puncte procentuale si -1,76 pp si 1n alte patru este mai
mare cu valori cuprinse intre 0,14 pp si 37,21 pp

Tendinta evolutiei populatiei urbane este de reducere; astfel, in anul 2007 fata de anul 2000

populatia urbana s-a micsorat cu 376.689 de locuitori.
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La 1 iulie 2007, reteaua urband a Romaniei includea 379 orase. Pe ansamblu, pe regiuni de
dezvoltare cea mai mare concentrare de orage se afla in Regiunea Centru (17,9% din numarul
total de orase), iar cele mai putine sunt in Regiunea Bucuresti-Ilfov (2,8%, respectiv 9 orase).

In Romania distributia oraselor dupa mirimea populatiei este stabilitd prin Planul National de
Amenajare a Teritoriului (PATN), iar diferitele categorii de arii urbane la nivel European sunt
stabilite Tn documentul ,,Perspectiva de Dezvoltare Spatiala a Europei/European Spatial
Development Perspective (PDSE)”'’. Concordanta intre cele doud categorii poate fi urmitoarea:
(1) Categoria ,,Orase de Rang III” in PATN, care includ orasele cu pana in 10.000 de locuitori,
precum si orasele cu o populatie cuprinsa intre 10.000-20.000 de locuitori sunt asimilate in PDSE
cu ,,Ariile Urbane Functionale (FUA)”;

(i1) Categoria ,,Orase de Rang II” in PATN, care includ orasele cu o populatie cuprinsa intre
20.000-50.000 de locuitori sunt asimilate in PDSE cu ,,Ariile de Integrare Policentrica (PIA)”;

A
1

(iii) Categoria ,,Polii Supraregionali” In PATN, care includ orasele cu o populatie cuprinsa intre
50.000-250.000 de locuitori sunt asimilati in PDSE cu Ariile urbane de Tip ,,Orizont Potential
Urban Strategic (OPUS)”;

(iv) Categoria ,,Orase cu peste 250.000 de locuitori” in PATN sunt asimilate in PDSE cu
Structura de Tip ,,Arie metropolitand de Crestere Economica (MEGA)”.

Orasele cu sub 20.000 locuitori (217), iIn marea lor majoritate, sunt orage mici (rangul III —
conform PATN), au un nivel de dezvoltare si dotare foarte diferit, au rol de deservire pentru
spatiul rural ', apartin categoriei oraselor mici de importanta locala.

(i) In cadrul categoriei existd 119 orase cu pdnd in 10.000 de locuitori si acestea reprezinti
37,3% din numarul total al oraselor din Roméania. Cele mai multe dintre acestea sunt situate in
Regiunea Centru (27 de orase) si in Regiunea Sud-Vest (20 de orase), iar cele mai putine sunt in
Regiunea Sud-Muntenia (12) si in Regiunea Bucuresti-llfov (2). Orasele cu pana in 10.000 de
locuitori au o infrastructura si dotari edilitare insuficient dezvoltate sau uneori aceste componente
sunt aproape inexistente. Mai trebuie precizat ca restructurarea industriala din anii ‘90 a afectat,
in special, aceste mici centre urbane in marea lor majoritate monoindustriale, fenomen ce a
contribuit si mai mult la diminuarea functiilor lor urbane.

Populatia oragelor cu pand in 10.000 de locuitori insumeazd 800.591 de locuitori, reprezinta

6,75% din populatia urband totald. Cea mai mare populatie urbana din orasele cu pana in 10.000

' Precizam ca dat fiind momentele diferite de realizare a documentului ,,Perspectiva de Dezvoltare Spatiali a Europei”(PDSE)” si
respectiv a Planului National de Amenajare a Teritoriului (PATN) se constata cd numarul de orase diferd; in tabelul 7 se compara
categoriile de incadrare a oraselor din Romania prin PATN (2008) cu cele din ,Perspectiva de Dezvoltare Spatiald a
Europei”(PDSE)”.

'O categorie speciali, favorizata, in cadrul acestei grupe o constituie orasele statiuni turistice, care, desi au o dimensiune demografica
redusa, au si pot avea, in viitor, un rol important la nivel national si regional.
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de locuitori se afla In Regiunea Centru (178.595 de locuitori, respectiv 22,3% din populatia
acestei categorii de orase; in medie revin 6.488 de locuitori pe oras), iar cea mai redusd in
Regiunea Vest (114.786 de locuitori, respectiv 14,3% din populatia acestei categorii de orase.

(i1) Orasele cu 10.000-20.000 de locuitori sunt in numar de 98; cele mai multe astfel de orase
sunt in Regiunea Sud-Muntenia (20), iar cele mai putine sunt in Regiunea Bucuresti-Ilfov (4).

Populatia oragelor cu 10.000-20.000 de locuitori insumeaza 1.337.571 de locuitori §i reprezinta
11,3% din populatia urband totald. Cea mai mare populatie urband se afld in Regiunea Sud-
Muntenia (270.387 de locuitori, respectiv 20,2% din populatia acestei categorii de orase) si cea
mai redusa populatie urbana se afla in Regiunea Bucuresti-Ilfov (55.724 de locuitori, respectiv
4,2% din populatia acestei categorii de orage) urmata de Regiunea Sud-Est (128.930 de locuitori,

respectiv 9,6% din populatia acestei categorii de orase).

Orasele cu o populatie cuprinsd intre 20.000-50.000 de locuitori - iIn Romania orasele cu
20.000-50.000 de locuitori sunt in numar de 56 si detin 17,6% din numarul total de orase al tarii.
Aceste orage fac parte din categoria oraselor mijlocii de importanta locala. Cele mai multe orase
din acesta categorie se gasesc in Regiunea Centru (14), si cele mai putine in Regiunea Bucuresti-
IlIfov unde sunt doar doua astfel de orase. Cele 56 de localitati urbane din aceastd categorie, fie
sunt municipii (rangul II), fie sunt orase (rangul III), centre cu rol de echilibru la nivel judetean,
multe dintre acestea avand nu numai o dezvoltare economicd deosebitd, ci si o pozitionare
favorabila. Acestor localitati urbane le revine rolul de polarizatori, fapt pentru care acestea trebuie
sa fie sustinute, consolidate pentru asigurarea dezvoltarii echilibrate a retelei urbane; aceste orase
au potential de descentralizare /deconcentrare/ delocalizare a unor functiuni, in principal,
administrative si de servicii.

Populatia oraselor cu 20.000-50.000 de locuitori insumeaza 1.714.449 de locuitori si reprezinta
14,4% din populatia urbana totala. Cea mai mare populatie urbana a acestor orage se afla in
Regiunea Centru (418.396 de locuitori, respectiv 24,4% din populatia acestei categorii de orase)
si cea mai redusa in Regiunea Bucuresti-Ilfov (51.668 de locuitori, respectiv 3,0% din populatia

acestei categorii de orage).

Orasele cu o populatie cuprinsa intre 50.000-250.000 de locuitori - Acestea apartin categoriei
orase de importanta regionald (ESPON, Critical dictionnary of polycentricity, 2004) si sunt in
numar de 38 ele detinand 11,9% din numarul total de orase. Populatia insumeaza 3.975.480 de
locuitori si reprezintd 33,5% din populatia urbana totald. Cea mai mare populatie urband din
orasele de importanta regionald se afla In Regiunea Nord-Est (767.668 de locuitori, respectiv

19,3% din populatia acestei categorii de orase), iar cea mai redusa in Regiunea Vest (390.631 de
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locuitori, respectiv 9,8% din populatia acestei categorii de orase). In Regiunea Bucuresti —Ilfov
nu exista orase de importanta regionala de dimensiunea precizata.

Subgrupa oragelor de importanta regionala cu 50.000-100.000 de locuitori - Din aceasta
categorie de marime fac parte 22 de orase ce reprezintd 57,9% din volumul total al grupei; cele
mai multe orase cu aceastd dimensiune sunt situate in Regiunea Sud-Muntenia (5), urmata de
Regiunea Nord-Est (4).

Subgrupa oraselor de importanta regionala cu 50.000-100.000 de locuitori insumeazd o
populatie de 1.572.425 de locuitori si reprezintd 39,6% din populatia urband a oraselor din
categoria cu 50.000-250.000 de locuitori. Cea mai mare populatiec urband in cadrul acestei
subgrupe se afla in Regiunea Sud Muntenia (335.679 de locuitori, respectiv 21,3% din populatia
acestei categorii de orase), iar cea mai redusa in Regiunea Sud-Vest (174.651 de locuitori,
respectiv 11,1% din populatia acestei categorii de orase). Mentiondm ca In Regiunea Bucuresti-
Ilfov nu existd subgrupa oragelor de importanta regionald cu 50.000-100.000 de locuitori.

Din aceasta categorie de marime fac parte 22 de orase ce reprezintd 57,9% din volumul total al
grupei; cele mai multe orase cu aceasta dimensiune sunt situate in Regiunea Sud-Muntenia (5),
urmata de Regiunea Nord-Est (4).

Subgrupa oraselor de importanta regionala cu 100.000-200.000 de locuitori — are o populatie de
1.752.422 de locuitori si reprezinta 44,1% din populatia urbana a oraselor din grupa de referinta.
Cel mai mare numar de locuitori este In Regiunea Nord-Est (508.424 de locuitori, respectiv
29,0%) si cel mai redus n Regiunea Sud-Est (134.619 de locuitori, respectiv 7,7%).

In ceea ce priveste populatia din subgrupa oraselor de importanti regionala cu 100.000-200.000
de locuitori aceasta se poate structura in alte trei categorii dupa cum urmeaza:

(1) Populatia din cadrul polilor regionali OPUS (cu potential FUA) ce detine 28,0% din totalul
categoriei (491.384 de locuitori); pe regiuni de dezvoltare, polii regionali OPUS, (cu potential
FUA) apartindnd categoriei oraselor de importanta regionala au urmatoarea situatie: 30,2% din
numarul locuitorilor polilor regionali OPUS (cu potential FUA) se afla in Regiunea Centru;
27,3% 1n Regiunea Nord-Vest; 21,7% 1n Regiunea Sud-Vest; 20,8% in Regiunea Nord-Est; in
Regiunea Bucuresti-Ilfov, Regiunea Sud-Est, in Regiunea Sud-Muntenia si in Regiunea Vest nu
exista orase din categoria polilor regionali OPUS (cu potential FUA);

(1) Populatia din cadrul polilor regionali OPUS cu specificitate functionala reprezinta 29,3%,
respectiv 512.067 de locuitori; in cadrul acestei categorii ce mai mare populatie urbana se afla in
Regiunea Centru (30,2% din numarul total de locuitori ai polilor regionali OPUS cu specificitate
functionald), urmata de Regiunea Nord-Vest (27,3%), Regiunea Sud-Vest (21,7%) si de Regiunea

Nord-Est (20,8%). Mentionam ca in Regiunea Bucuresti-Ilfov, Regiunea Sud-Est, in Regiunea
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Sud-Muntenia si in Regiunea Vest nu existd orase din categoria polilor regionali OPUS cu

specificitate functionala.

(iii) Populatia din orasele de importanta regionalda neclasificate ca poli regionali — aceasta

detine 42,7% populatia oraselor cu 100.000-200.000 de locuitori. Pe regiuni de dezvoltare se

constatd ca cel mai mare numar de locuitori este In Regiunea Nord-Est (29,9% din total), si in

Regiunea Sud-Muntenia (22,6%), iar cea mai redusd populatie urband apartinand oraselor de

importanta regionald neclasificate ca poli regionali se inregistreaza in Regiunea Sud-Vest (14,4%)

si in Regiunea Nord-Vest (15,2%) '.

Numdrul de orase cu 100.000-200.000 de locuitori este de 13; cele mai multe orase cu aceasta

dimensiune sunt in Regiunea Nord-Est (4); in trei dintre regiunile de dezvoltare (Regiunea Sud-

Vest, Regiunea Centru si in Regiunea Nord-Vest) fiecare au cate 2 astfel de orase, iar in alte trei

regiuni (Regiunea Vest, Regiunea Sud-Muntenia si in Regiunea Sud-Est) existd in fiecare dintre

acestea cate un singur oras cu 100.000-200.000 de locuitori. In cadrul categoriei mentionate se
disting 8 orase cu functiuni specifice, dupa cum urmeaza:

* Patru orase de tip Poli regionali OPUS cu specificitate functionald, dupa cum urmeaza: in
Regiunea Nord-Vest este municipiul Baia Mare din judetul Maramures; in Regiunea Centru
este municipiul Sibiu din judetul cu acelasi nume; in Regiunea Nord-Est este municipiul
Suceava din judetul cu acelasi nume; in Regiunea Sud-Vest este municipiul Ramnicu Vélcea
din judetul Valcea; acesti poli sunt orase de rangul Il — centre cu influenta regionald,
resedinte de judet, pozitii de portal pentru zone turistice importante la nivel national §i
international, importante functiuni culturale si universitare;

* Patru orase de tip Poli supraregionali OPUS (potential FUA), care sunt urmatorii: in
Regiunea Centru municipiul Targu Mures din judetul Mures; in Regiunea Nord-Est
municipiul Bacau judetul din cu acelasi nume; in Regiunea Sud-Muntenia municipiul Ploiesti
din judetul Prahova; in Regiunea Vest municipiul Arad din judetul cu acelasi nume.

Subgrupa oraselor de importanta regionala cu 200.000-250.000 de locuitori - Populatia oraselor

din aceasta categorie Insumeaza 650.633 de locuitori, ceea ce reprezintd 16,4% din numarul total

al locuitorilor din categorie. Mentiondm ca numai 38,5% din populatia acestor orage se afld in

cadrul unor poli supraregionali OPUS (potential FUA) din Regiunea Nord-Vest; restul de 68,5%

din populatie (205.077 de locuitori) se regdseste In Regiunea Sud-Est si Tn Regiunea Sud

Muntenia (445.556 de locuitori), unde nu existd dezvoltati poli supraregionali OPUS.

2 fn Regiunea Bucuresti-Ilfov, Regiunea Centru, precum si in Regiunea Vest nu existi orase de importanti regionala neclasificate ca
poli regionali.
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Numarul de orage din aceastd subcategorie este de 3 si reprezintd 7,9% din volumul total al
grupei; in Regiunea Sud-Muntenia, Regiunea Sud-Est, precum si in Regiunea Nord-Vest” se

gaseste cite un oras cu aceasta dimensiune.

Orasele cu o populatie de peste 250.000 de locuitori - Orasele din categoria cu peste 250.000 de
locuitori au, in general, nivel economic ridicat, au capacitatea sa dezvolte servicii tertiare de nivel
metropolitan, au centre culturale si universitare cu identitate recunoscutd, in cadrul acestora
functioneaza sedii ale unor institutii teritoriale cu atributii de natura regionald si au o arie de
influentd extinsa asupra zonelor vecine. In cadrul acestei categorii de orase s-au dezvoltat doua
categorii de poli urbani, dupd cum urmeaza: Poli nationali (cu potential FUA) si cu potential
metropolitan; Poli metropolitani MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie
internationala.

Oragsele din aceasta categorie sunt in numar de 8 si reprezintd 2,5% din numarul total al oraselor
din Romania; acestea se afla in fiecare regiune, cu exceptia Regiunii Sud-Muntenia, unde nu
existd nici un oras cu peste 250.000 de locuitori.

Populatia oragelor cu peste 250.000 de locuitori din Romania insumeaza un numair total de
4.039.818 de locuitori si reprezintd 34,0% din populatia urbana totald. Cea mai mare populatie
urbana se afld in Regiunea Bucuresti-Ilfov (1.931.838 de locuitori, respectiv 47,8% din populatia
acestei categorii de orase) si in Regiunea Sud-Est (597.802 de locuitori, respectiv 14,8%), iar cea
mai redusa populatie urbani se afla in Regiunea Centru (277.945 de locuitori, respectiv 6,9%)'*.
(1) Polii nationali (cu potential FUA) si cu potential metropolitan sunt in numar de 3 si sunt
orase de dimensiuni relativ apropiate (in medie 290.299 de locuitori); aceste orase sunt
urmatoarele: Bragov din Regiunea Centru; Galati din Regiunea Sud-Est; Craiova din Regiunea
Sud-Vest;

(1) Polii metropolitani MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie
internationala sunt Tn numar de 5, dupa cum urmeaza: municipiul Clluj-Napoca, judetul Cluj, din
Regiunea Nord-Vest; municipiul lasi, judetul lasi, din Regiunea Nord-Est; municipiul Constanta,
judetul Constanta, din Regiunea Sud-Est; municipiul Bucuresti, din Regiunea Bucuresti-Ilfov;
municipiul Timisoara, judetul Timis, din Regiunea Vest. Populatia existenta in cei 5 Poli
metropolitani MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie internationald este
de 3.168.921 de locuitori si reprezintd 78,4% din populatia a oraselor cu peste 250.000 locuitori si

respectiv 26,7% din populatia urband totala.

13 Precizam ci municipiul Oradea din judetul Bihor, Regiunea Nord-Vest apartine categoriei de Poli supraregionali
OPUS (potential FUA).
14 Regiunea Sud-Muntenia nu are nici un oras cu peste 250.000 locuitori.
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In prezent, interesul pentru dezvoltarea si implementarea sistemului spatial al dezvoltarii

policentrice este completat cu o serie de abordari conform carora sistemelor urbane policentrice li

se ataseaza localitati rurale (OECD, 2007), fapt ce este de naturd a contribui la stimularea

cresterii economice, la transferul unor servicii din spatiul urban spre cel rural, la sprijinirea

asigurdrii coeziunii teritoriale.

In scopul determinarii Indicelui Policentric ce include si spatiul rural, pentru conditiile Romaniei,

in acest capitol s-a urmarit tratarea distributiei numarului de sate si respectiv a populatiei rurale

pe regiuni de dezvoltare i dupa starea lor socio-economica.

Tabel 2. Numairul de sate si populatia rurali, pe regiuni de dezvoltare si pe categorii de stare
economico-sociala a satelor, anul 2008

Sate Sate Sate cu
foarte mediu Sate nivel
Regiunea sarace Sate sarace dezvoltate dezvoltate maxim de Total
dezvoltare

TOTAL — numir de sate 5389 2739 1904 1243 817 12092
Reg.Nord - Vest 637 399 309 238 163 1746
Reg.Centru 563 308 257 209 226 1563
Reg.Nord - Est 1405 473 244 138 46 2306
Reg.Sud - Est 739 285 175 102 43 1344
Reg.Bucuresti-Ilfov 14 16 20 20 28 98
Reg.Sud - Muntenia 639 484 394 262 130 1909
Reg.Sud - Vest Oltenia 935 520 287 133 36 1911
Reg.Vest 457 254 218 141 145 1215

Media Regionala 674 342 238 155 102 1512

TOTAL —numair de

locuitori 1.956.125 1.945.310 1.938.070 1.937.247 1.892.903 9.669.655
Reg.Nord - Vest 177.139 231.506 230.272 308.053 323.464 1.270.434
Reg.Centru 106.743 117.984 153.687 202.743 437.295 1.018.452
Reg.Nord - Est 699.819 516.668 397.512 353.680 140.416 2.108.095
Reg.Sud - Est 306.842 272.512 265.788 263.524 156.798 1.265.464
Reg.Bucuresti - Ilfov 3.842 9.538 19.249 25.811 111.669 170.109
Reg.Sud - Muntenia 273.109 373.446 450.054 467.833 364.550 1.928.992
Reg.Sud - Vest Oltenia 297.667 317.751 290.470 195.160 92.272 1.193.320
Reg. Vest 90.964 105.905 131.038 120.443 266.439 714.789

Media regionald 244.515 243.164 242.259 242.156 236.613 1.208.707

Sursa: Calculatii dupa Sandu D.; Voineagu V.; Panduru Filofteia in “Dezvoltarea comunelor din

Romdnia”, iulie, INS, Bucuresti, 2009.

Distributia regionala a numarului de sate dupa starea lor socio-economica - Numarul total de

sate din Romania este de 12.092 (exclusiv satele cu o populatie de sub 20 de locuitori Inregistrate

la Recensamantul General Agricol din anul 2002 - Sandu,D.& Colab.2009).

Grafic 1. Structura populatiei rurale pe regiuni si categorii de stare
economico-sociala a satelor, anul 2008
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Sursa: Calculatii dupa Sandu D.; Voineagu V.; Panduru Filofteia in “Dezvoltarea comunelor din
Romdnia”, iulie, INS, Bucuresti, 2009.

Cele mai multe sate se regédsesc in Regiunea Nord-Est (2.306 sate, respectiv 19,1% din numarul
total) si cele mai putine sate sunt in Regiunea Vest (1.215 sate, respectiv 10,1%).

Pe ansamblul tarii, pe categorii de stare socio-economicd a satelor, situatia este urmatoarea:
44,6% din numarul total de sate sunt sate foarte sarace; 22,7% sunt sate sarace; 15,7% sunt sate

mediu dezvoltate; 10,3% sunt sate dezvoltate; 6,8% sunt sate cu nivel maxim de dezvoltare.

Distributia regionald a populatiei rurale §i starea economico-sociala a acesteia - Populatia rurala
totala din Romania atinge 9.669.654 de locuitori. Repartizarea populatiei rurale pe regiuni de
dezvoltare este inegald. Cea mai mare populatie rurald se afla in Regiunea Nord-Est (2.108.094
de locuitori) si cea mai scizutd in Regiunea Vest (714.789 de locuitori)"”. Pe ansamblul tarii, pe
categorii de stare socio-economica a satelor (cu exceptia Regiunii Bucuresti-Ilfov) se constata ca
populatia satelor este relativ egal distribuita ntre cele sdrace si cele dezvoltate si cca 20% a

populatiei rurale traiesc in conditii medii.

Cap.4. Agregarea spatiala a oraselor si a localitatilor rurale.
Indicele Policentric Regional General

Determinarea nivelului agregarii spatiale a oraselor in cadrul regiunilor a avut in vedere indicatori
general recunoscuti si utilizati in literatura de specialitate (T. Villaverde Castro, 2004) cum sunt

marimea, localizarea si conectivitatea.

' fn cazul in care se excepteazi Regiunea Bucuresti-Ilfov (170.109 de locuitori) avand in vedere nereprezentativitatea ei.
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Pentru determinarea indicatorilor referitori la marimea si localizarea oraselor s-a pornit de la
calculul dispersiei. Pe baza dispersiei (6°) s-a determinat abaterea medie patratici (o), iar pe baza
ei si a cunoasterii mediei (X;,eq) S€ determind coeficientul de variatie (CV). Acesta exprima 1intr-o

- s A o N . 16
forma comparabild imprastierea in raport cu media .

Conectivitatea a fost definitd n lucrarea de fatd ca fiind cerinta ca intr-un sistem policentric
orasele sa dispuna de o relativ buna accesibilitate, caracteristica definitd in lucrarea de fata prin 8
tipuri de indicatori statistici: drumuri publice total; drumuri publice modernizate; densitatea
drumurilor publice pe 100 km?; accesibilitatea rutiera a teritoriului; linii de cale ferata in
exploatare; linii de cale ferata electrificate; densitatea liniilor de cale ferata pe 1000 km? teritoriu;
abonamente telefonice, etc. Tehnica de agregare adoptatd a fost metoda multicriteriald. Pentru
fiecare dintre indicatorii conectivitatii de la nivel de regiune se fixeaza rangul prin ierarhizare in
functie de celelalte regiuni in ordine ascendenta, atribuindu-se o notd/rang/scor (R;). Notarea este
de la 1 la 9 (8 note pentru fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare si o notd pentru nivelul mediu
national). Apoi, fiecdruia dintre cei 8 indicatori ai conectivitatii i s-a acordat un coeficient de
importanta (k;). Scara coeficientilor de importanta a fost ierarhizatd in functie de (i) gradul de
importanta al indicatorului de conectivitate - foarte important, major, secundar; (ii) consecintele
posibile ale neindeplinirii criteriului convenit si care pot fi: extrem de grave la nivelul economiei
regiunii; grave, Insd numai la nivelul unor activitati din cadrul regiunii; efecte cu influentd mai
scazutd in cadrul regiunii, uneori doar efecte izolate. in acest context, valorile acordate
coeficientului de importanta atribuiti indicatorilor de caracterizare a conectivitatii sunt:

(1) Pentru cazul “consecinte cu efecte cu o influentd mai scazutd in cadrul regiunii,
uneori doar cu efecte izolate” scara coeficientilor de importantd este cuprinsa intre 4
sil;

(ii) Pentru cazul “consecinte grave insd numai la nivelul unor activitati din cadrul
regiunii” scara coeficientilor de importanta este cuprinsa intre 10 si 5;

(iii)  Pentru cazul “consecinte extrem de grave la nivelul economiei regiunii” scara
coeficientilor de importanta este cuprinsa intre 13 si 10.

Pe baza ierarhizarilor realizate pentru cei 8 indicatori de conectivitate luati In considerare, precum
si a valorilor coeficientului de importantd atribuit fiecarui indicator s-a determinat indicatorul

complex “Nota Agregatd Regionald a Conectivitdfii” (Nag;) .

' Dintre indicatorii sintetici ai imprastierii coeficientul de variatie (CV) este cu deosebire cel mai uzitat §i mai util pentru analizele
comparative (Dalgraad C.J., Vastrup J., 2001).

"7 Datele insuficiente in ceea ce priveste asigurarea cu date si informatii ne-au determinat si adoptim urmitoarea ipotezi de lucru:
evaluarea Conectivitatii a fost determinatd pe ansamblul fiecarei regiuni de dezvoltare. Nivelurile astfel obtinute au fost apoi
folosite pentru calculul Indicelui policentric regional pentru arealele urbane. La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare Nota Agregata
Regionald a Conectivitdtii a functionat ca o constanta pentru diferitele categorii de marime a oraselor care au fost luate in considerare in lucrarea

de fata.
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Nagi = (z Ri*ki)/ Z ki . (1)

Unde: Nag; - Nota Agregata Regionala a Conectivitatii pentru
regiunea de dezvoltare i i respectiv pentru nivelul
mediu national;

1 - 1,....., 8 regiune, 9 — nivel mediu national;

R; - Rangul fiecarui indicator al Conectivitatii stabilit in
ordine ascendenta;

k; - Coeficientului de importanta atribuit fiecarui indicator.

Astfel ,marimea” este cuantificatd prin coeficientul de variatie a populatiei oragelor,
»localizarea” se exprimd prin dispersia in teritoriu a oraselor de o anumitd dimensiune a
populatiei (x; <10.000 loc., 10.000-20.000 loc., ...>250.000 loc.), iar ,,conectivitatea” prin Nota
Agregate a Conectivitatii Regionale. Pe baza acestor marimi s-a putut determina indicatorul
agregat denumit Indicele Policentric Regional pentru Areale Urbane (IPR_URB;).

Relatia de calcul a Indicelui Policentric Regional pentru Areale Urbane (IPR_URB,) este

urmatoarea:
IPR_URB; =CV; * ¢ * Nag; @
Unde: 1PR_URB; - Indicele Policentric Regional pentru Areale Urbane.
i - 1,....., 8 regiune, 9 — nivel mediu national'®;
CV; - Distributia regionala a populatiei oraselor de o anumita
marime;
o/ - Distributia in teritoriu a oraselor dintr-o regiune si de o

anumitd dimensiune a populatiei,

Nag; - Nota Agregata aferenta Conectivitatii Regionale;

Pentru estimarea Indicelui policentric regional specific spatiului rural s-a folosit Indicele
Dezvoltarii Comunei (IDC) conceput si calculat la nivelul satelor din Romania de Dumitru
SANDU&Colab.(2009). in functie de nivelul IDC, populatia rurali a fost structuratd dupa starea
economico-sociald a satelor In care aceasta locuieste realizdndu-se agregiri pe regiuni de
dezvoltare”. In functie de nivelul de dezvoltare a satelor s-au realizat analize pe urmitoarele
categorii de dezvoltare economico-sociald a satelor: (i) sate foarte sdrace; (ii) sate sarace; (iii) sate
mediu dezvoltate; (iv) sate dezvoltate; (v) sate cu nivel maxim de dezvoltare.

Pentru stabilirea disparitatilor de dezvoltare regionald a satelor s-au folosit urmatoarele tehnici

de analiza economica:

'8 S-a determinat prin insumarea nivelului fiecirei regiuni si raportarea la cele 8 regiuni de dezvoltare existente (acest indicator
functioneaza ca o “medie regionald/ nationala” pentru fenomenul de referinta ce este cuantificat).

' Trebuie precizat ¢i in determinarea IDC autorii studiului citat nu au luat in considerare satele cu o populatie de peste 20 de locuitori
inregistrate la Recensamantul General Agricol din anul 2002; aceasta particularitate s-a mentinut si in lucrarea de fata.
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(i) Determinarea abaterii numarului populatiei precum si a numarului de sate, pe categorii de
dezvoltare socio- economicd ale satelor dintr-o regiune de dezvoltare, comparativ cu media
regionala®;

(i1) Determinarea influentei factorilor, atunci cand modificarea fenomenului se exprima prin
devierea relativa a acestuia (AIF) pentru o regiune de dezvoltare, comparativ cu media
regionala’';

(iii) Determinarea Notei Agregate Regionale de Caracterizare a Spatiului Rural pentru regiunea
,»1, care tine seama de populatia si numarul de sate clasificate dupa situatia lor economico-sociala
(NAG_SR;); acesta este un indicator complex, ce are la bazad folosirea modelului de analiza
multicriteriald. Pentru determinarea disparitatilor de dezvoltare regionald a satelor s-au folosit 10
indicatori: populatia din satele structurata pe 5 categorii de dezvoltare socio-economica si pe
regiuni; numarul de sate pe 5 categorii de dezvoltare socio-economica a acestora §i pe regiuni.
Indicatorii fiecdrei regiuni pe categorii de dezvoltare socio-economica a satelor, inclusiv pentru
media regionald au fost ierarhizati in ordine ascendenta, atribuindu-se note de la 1 la 9 (cate una
pentru fiecare regiune s§i una pentru nivelul mediu national). Apoi, fieciruia dintre cei 10
indicatori ai spatiului rural i s-a acordat un coeficient de importanta (k;). Scara coeficientilor de
importanta a fost ierarhizata in functie de (a) gradul de importanta al indicatorului spatiului rural -
foarte important, major, secundar; (b) consecintele posibile ale neindeplinirii criteriului convenit
si care pot fi: extrem de grave la nivelul economiei regiunii; grave insd numai la nivelul unor
activitati din cadrul regiunii; efecte cu influenta mai scazuta in cadrul regiunii, uneori doar efecte
izolate. In acest context, valorile acordate coeficientului de importanta atribuiti indicatorilor de
caracterizare a spatiului rural sunt:

(i) Pentru cazul “consecinte cu efecte cu o influentd mai scazutd in cadrul regiunii,
uneori doar cu efecte izolate” scara coeficientilor de importantd este cuprinsa intre 4
sil;

(i1) Pentru cazul “consecinte grave insd numai la nivelul unor activititi din cadrul
regiunii” scara coeficientilor de importanta este cuprinsa intre 10 si 5;

(iii)  Pentru cazul “consecinte extrem de grave la nivelul economiei regiunii” scara
coeficientilor de importanta este cuprinsa intre 13 si 10.

Pe baza ierarhizarilor realizate pentru cei 10 indicatori ai spatiului rural luati in considerare,

precum si a valorilor coeficientului de importantd atribuit fiecarui indicator s-a determinat

indicatorul complex ‘“Nota Agregatd Regionald a Spatiului Rural” (NAG_SR;); fiecare dintre

» Vincze Maria; Samochis, B.; Stegaroiu, D., 1977.
! Vincze Maria; Samochis, B.; Stegaroiu, D., 1977.
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indicatorii de caracterizare a disparitatilor spatiului rural agregati la nivel regional au fost

comparati cu Nota Agregata Regionala a Spatiului Rural pentru media nationala.

NAG_SR; = (¥ Ri*ky)/ Y ki; 3)
Unde: NAG_SR; - Nota Agregata Regionala a Spatiului Rural;
i - 1,....., 8 regiune, 9 — nivel mediu national;
R, - Rangul fiecaruia dintre cei 10 indicator stabilit in ordine ascendenta;
k; - Coeficientului de importantd atribuit fiecarui indicator, care ia valori

cuprinse intre 1-13, dupa scara prezentatd mai sus.

(iv) Avand in vedere semnificatia Notei Agregate Regionale a Spatiului Rural s-a admis ca
pentru o dezvoltare teritoriala echilibratid, In care sa se includd si arealele rurale, Indicele
Policentric Regional pentru Spatiul Rural este calculat ca inversul Notei Agregate Regionale
Specifice®. Indicele Policentric Regional pentru Spatiul Rural are urmitoarea expresie:

IPR _SR; =1 (:) NAG_SR; 4)

Unde:
IPR_SR; - Indicele Policentric Regional pentru Spatiul Rural, pentru
regiunea ,,i”’;

NAG_SR; - Nota agregata de caracterizare a disparitatilor spatiului rural —
determinata in functie de populatia satelor si numarul de sate
ambele clasificate dupa situatia lor economico-sociald — din
regiunea ,,i”.

i } 1,....., 8 regiune, 9 — nivel mediu national.
Deci, din compararea inter-regionala a Indicilor Policentricitatii Regionale ai Spatiului Rural se
constatd ca entitatile cu nivelurile cele mai nalte vor reflecta o influentd mai scazuta a ruralului
asupra dezvoltarii regionale, iar cei cu niveluri mai joase vor corespunde unor influente mai

puternice ale ruralului asupra dezvoltarii teritoriale.

Indicele Policentric Regional General este expresia concentratd a nivelului de dezvoltare a
arealelor urbane si rurale. Acesta se obtine ca produs intre Indicele Policentric Regional pentru
Areale Urbane (IPR_URBI) si Indicele Policentric Regional pentru Areale Rurale (IPR_SRi), ce
sunt determinati in functie de populatie si numarul de orase/sate clasificate la randul lor fie in
functie de marime fie dupa situatia lor economico-sociald (cum este cazul satelor clasificate dupa

starea lor economico-sociald).

Indicele Policentric Regional General se determina conform urmaétoarei relatii de calcul:

22 In adoptarea acestei decizii s-a tinut seama de faptul ca pentru configurarea spatiald a polilor de crestere, care includ si entitati din
spatiul rural, este necesar ca satele si aibd capacitatea de a prelua unele din functiile urbanului, s permita relociri, etc. In acest
context, precizam cé pentru configurarea spatiald a polilor de crestere, ce includ si entitati din spatiul rural, acestea din urma trebuie sa
apartind uneia din urmatoarele categorii: sate mediu dezvoltate; sate dezvoltate; sate cu nivel maxim de dezvoltare.
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IPR_GEN; =IPR_URB; * IPR_SR; (5)

Unde:
IPR_GEN; - Indicele Policentric Regional General pentru regiunea ,,i”’;

IPR_URB; - Indicele Policentric Regional pentru Arealele Urbane, pentru
regiunea ,,i”’;

IPR SR - Indicele Policentric Regional pentru Arealele Rurale
determinat in functie de populatie si de numarul de sate
ambele clasificate dupa situatia lor economico-sociala, pentru
regiunea ,,i”;

1 - I,....., 8 regiune, 9 — nivel mediu national.

Cap.5. Caracterizarea cantitativa a dezvoltarii arealelor urbane si rurale,
la nivel regional, in Romania

Analiza dipersiei teritoriale a polilor de crestere economicd, precum si a polilor de dezvoltare,
deja legalizati din Romania prin PATN, scoate in evidentd existenta unui adevarat “vid” spatial

intre acestia.

Fig.1. Sisteme urbane regionale
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Romania, este dominata de numeroase orase de mici dimensiuni i de un spatiu rural semnificativ
care reprezintd peste 80% din teritoriul sdu. Spatiile rurale romanesti sunt entitati cu o puternica
inertie istorica, dar totodatd, acestea sunt tributare constrangerilor legate de distantd, de
infrastructura, de calitatea §i pregatirea fortei de munca, etc.

In contextul dezvoltarii teritoriale, atat orasele mici cat si unele localitati rurale, ar putea avea rol
in viitor. Cercetarea s-a axat in prima parte a capitolului 5 pe calcularea indicelui policentric
regional pentru areale urbane de diferite dimensiuni, iar in a doua parte pe calcularea indicelui
policentric regional al spatiului rural de diferite nivele de dezvoltare, pentru toate cele opt
regiuni ale tarii,

Au fost efectuate calcule statistice privind oragele din Romania, pe regiuni de dezvoltare si in
functie de marimea populatiei, i anume: (i) poli de importanta locala - orase cu pana in 10.000 de
locuitori, (ii) poli de importantd locala - orase cu 10.000 — 20.000 de locuitori, (iii) poli de
importanta locala - orase cu 20.000 - 50.000 de locuitori; (iv) poli de importanta regionald - orase

cu 50.000 — 250.000 de locuitorti .

Pentru a cuantifica cele trei dimensiuni ale policentricitatii (marime, localizare, conectivitate) si
a decide care dintre cele 4 categorii de orage mentionate mai sus indeplinesc cerintele
policentricitatii se parcurg urmatoarele etape:

* FEtapa 1-a: Pentru dimensiunea reprezentatd de Mdarime: pentru seriile de date referitoare
la populatia urbani si structurate dupd mirimea oraselor™ si pe cele 8 regiuni de
dezvoltare se analizeaza nivelurile indicatorului Coeficient de Variatie (CV); se aleg cele
mai mici valori, deoarece ele asigurd cea mai mica imprastiere in raport cu media;

* FEtapa a 2-a: Pentru dimensiunea reprezentatd de Localizare: se analizeaza - pentru seriile
de date referitoare la numirul de orase si structurate dupi mairimea acestora® si pe
regiuni de dezvoltare - nivelurile indicatorului Dispersie (c°); se aleg cele mai mici
valori, deoarece urmarim modul de distribuire a spatiald a oraselor de o anumita
dimensiune;

e FEtapa a 3-a: Pentru dimensiunea reprezentatd de Conectivitate s-a folosit un set de
indicatori specifici (drumuri publice, drumuri publice modernizate, densitatea drumurilor
publice pe 100 km? teritoriu, linii de cale ferata in exploatare, densitatea liniilor pe 1000
km? teritoriu, etc.), care au fost analizati comparand nivelul fiecirei regiuni de dezvoltare

cu Media nationala. Pentru sustinerea dezvoltdrilor policentrice este de dorit ca Nota

2 Categoriile de marime ale oraselor sunt urmatoarele: (i) orase cu pani in 10.000 de locuitori, (ii) orase cu 10.000 — 20.000 de
locuitori, (iii) orase cu 20.000 - 50.000 de locuitori; (iv) poli de importanta regionald - orase cu 50.000 — 250.000 de locuitori.
? Idem ca in etapa anterioara.
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agregata regionald aferenta viitoarelor retele policentrice sa aiba valori superioare sau cat
mai apropiate de nota agregatdi Medie Regionala.

* FEtapa a 4-a: Pentru luarea deciziei de proiectare a viitoarelor retele policentrice pentru
diferite categorii de areale urbane, se analizeaza nivelurile indicatorului Coeficient de
Variatie si cele ale indicatorului Dispersie si se alege acel spatiu, care concomitent
indeplineste cerinta de a avea cea mai mica valoare pentru cei doi indicatori mentionati;
apoi acest rezultat este completat cu informatiile oferite de Nota Agregatd Regionala a
Conectivitatii, ca expresie concentratd a capacitatii fiecarei regiuni de a asigura legatura

cu celelalte entitati.

Se constata ca in functie de nivelul Indicelui Policentric Regional pentru Arealele Urbane stabilit
pentru orage mici si mijlocii In viitoarele politici de dezvoltare policentrica locald vor putea fi
incluse un numar de 73 de orase, distribuite in toate cele 8 regiuni de dezvoltare, acestea
apartinand categoriilor de marime orase cu 10.000-20.000 de locuitori si orase cu 20.000-50.000
de locuitori.

Distribuirea celor 73 de orage pe categorii de marime este urmatoarea: 67,1% din total sunt orase
cu 10.000-20.000 de locuitori (in Regiunea Nord-Vest, in Regiunea Vest, in Regiunea Sud-Vest
si in Regiunea Centru) si restul de 32,9% orase cu 20.000-50.000 de locuitori (in Regiunea Sud-
Muntenia, in Regiunea Nord-Est, in Regiunea Sud-Est si iIn Regiunea Bucuresti-Ilfov).

Numarul total de locuitori din cele doud categorii de orase este estimat la 1.449.129 de locuitori,
ceea ce reprezintd 12,2% din populatia urband totald. Structura populatiei urban din cele doua
categorii de orage este urmatoarea: 46,7% din numarul total de locuitori sunt orage cu 10.000-
20.000 de locuitori si 53,3% sunt locuitorii din orasgele cu 20.000-50.000 de locuitori.

Numarul mediu de locuitori ce revin In medie pe un oras este de 19.851 de locuitori, cu diferente
in functie de categoria de marime a oraselor; astfel, in oragele cu 10.000-20.000 de locuitori
numarul mediu de locuitori ce revin in medie pe un oras este de 13.820 de locuitori si in oragele
cu 20.000-50.000 de locuitori numarul mediu de locuitori ce revin in medie pe un oras este de

32.165 de locuitori.

Analizand nivelul Indicelui Policentric Regional pentru Spatiul Rural se constata ca:

e In regiunile cu cel mai inalt nivel al Indicelui Policentric Regional pentru Spatiul Rural sunt
incluse Regiunea Bucuresti —Ilfov, care insa nu este reprezentativa si poate fi exclusa, (1),
Regiunea Vest (0,358) si Regiunea Centru (0,225); acestea sunt urmate de Regiunea Nord-
Vest (0,212) si de Regiunea Sud-Est (0,197);
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e In categoria regiunilor cu cel mai redus nivel al Indicelui Policentric Regional pentru Spatiul
Rural sunt incluse Regiunea Sud-Muntenia (0,135), Regiunea Nord-Est (0,139), pe de o parte
si Regiunea Sud-Vest Oltenia (0,159).
Din punctul de vedere al decidentului care trebuie sa distribuie fondurile pentru investitii reiese ca
acesta ar putea avea ca primd prioritate a politicii sale spatiale orientarea spre arealele rurale ce
inregistreazda cele mai inalte niveluri ale Indicelui Policentric Regional a Spatiului Rural.
Totodata, o astfel de abordare este de natura a crea premise pentru dezvoltari regionale
sinergice viitoare.
Pentru a putea folosi sistemele de asezari ca instrumente in dezvoltarea teritoriald este necesar a
se ,racorda” relatiile dintre asezari; practic aceasta inseamnd cresterea cooperarii urban-rural,
intarirea in teritoriu a zonelor functionale, cooperarea parteneriald intre localititile urbane si
rurale mici si mijlocii la scara regionald si transnationald, precum si crearea unor clustere de
intreprinderi mici §i mijlocii urbane si rurale.
Avand in vedere faptul ca si in regiunile ce inregistreaza cele mai inalte niveluri ale Indicelui
Policentric Regional al Spatiului Rural exista localitati/sate cu un nivel de dezvoltare scazut (sate
foarte sdrace si sate sarace, identificate pe baza datelor si informatiilor folosite pentru
determinarea IDC) se propune atragerea cu prioritate doar a satelor din categoriile socio-
economice mediu dezvoltate, dezvoltate, precum si din satele cu nivel maxim de dezvoltare; in
aceasta ipoteza rezultd urmatoarele variante de tratare a includerii spatiului rural in politica de
dezvoltare policentrica :
(1) Daca se iau in considerare satele cu un nivel de dezvoltare economica si sociald peste
medie din primele 4 regiuni ce au cel mai mic nivel al Notei Agregate a Spatiului
Rural sau cel mai 1nalt nivel al Indicelului Policentric Regional al Spatiului Rural
(Regiunea Bucuresti —Ilfov - 1; Regiunea Vest — 0,358; Regiunea Centru — 0,225;
Regiunea Nord — Vest — 0,212 rezulta ca se creeaza premise de atragere n noul sistem
policentric a unui numar de 4622 sate (38,2% din numarul de sate total) cu 3.173.785
de locuitori (32,8% din populatia rurala totald);
(i) In cazul in care din varianta initiald (i) se exclude Regiunea Bucuresti —Ilfov, ca
nefiind reprezentativa pentru spatiul rural, atunci pentru regiunile rdmase (Regiunea
Vest cu [IPR_SR — 0,358; Regiunea Centru — 0,225; Regiunea Nord — Vest — 0,212) se
creeaza premisele atragerii Intr-un sistem de retele policentrice a4524 sate (37,4% din
numarul de sate total) cu 3.003.676 de locuitori (31,1% din populatia rurala totala);
(iii) Daca se iau in considerare satele cu un nivel al Indicelui Policentric Regional pentru

Spatiul Rural din primele 6 regiuni (Regiunea Bucuresti —Ilfov cu IPR_SR - 1;
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Regiunea Vest — 0,358; Regiunea Centru — 0,225; Regiunea Nord — Vest — 0,212;
Regiunea Sud - Est — 0,197; Regiunea Sud — Vest Oltenia — 0,159), atunci in retelele
policentrice ar putea fi atrase un numar de 7877 de sate (65,1% din numaérul de sate

total) cu 5.632.567 de locuitori (58,2% din populatia rurald totald).

In aceste conditii, Indicii Policentrici Regionali Generali pentru cele opt regiuni de dezvoltare din
Roméania vor fi urmdtorii:

Grafic 2. Indicele Policentric Regional General
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Din punctul de vedere al decidentului ce va folosi structurile urbane si rurale, ca instrumente reale
de dezvoltare teritoriald pentru diminuarea vidului spatial de dezvoltare ce exista, in prezent, in
Romaénia, intre polii de dezvoltare si cei de crestere economicd, este necesar de a acorda prioritate
sustinerii dezvoltarii de retele policentrice in acele areale ce inregistreaza cele mai inalte niveluri
ale Indicelui Policentric Regional General.

Avand 1n vedere acest deziderat, intr-o prima etapa, apreciem ca se pot inscrie Regiunea Sud-Est
(cuun IPR_GEN de 0,144), Regiunea Vest (cu un IPR_GEN de 0,117) si Regiunea Nord-Est (cu
un [PR_GEN de 0,112).

Apoi, intr-o etapa imediat urmatoare de continuare a sustinerii masurilor de dezvoltare spatiala si
de reducere a vidului de dezvoltare se vor putea situa Regiunea Nord-Vest (0,077), Regiunea

Sud-Muntenia (0,072) si Regiunea Centru (0,70).

In ipoteza in care in functie de clasamentul entititilor de referinti dupa Indicele Policentric
Regional General se proiecteaza cele doua etape ale noii politicii spatiale mentionate mai sus se
creeaza premisele atragerii in retelele policentrice regionale a 17.031.782 de locuitori din care
8.725.556 de locuitori din mediul urban si 8.306.226 de locuitori din mediul rural sau 73,5% din

populatia urbana totala si 85,9% din populatia rurald totala. Totodata, populatia rurald ce ar putea
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fi implicata in primele doud etape ale realizarii de retele policentrice urban-rural va apartine unui

numar de 10.083 sate, respectiv 83,4% din numarul de sate total.

In acest mod se creeazi noi premise de difuzie spatiala a efectelor politicilor de dezvoltare. O
astfel de abordare de coordonare inteligenta a actiunii localitatilor urbane si rurale se inscrie si in
principiile ce stau la baza politicii Uniunii Europene de crestere a capacitétii de a ajuta partenerii
teritoriali sd conlucreze. De asemenea, se vor putea obtine noi parghii mai puternice pentru
schimbare §i se vor crea premise de utilizare a punctelor forte ale fiecdrei entitdti angrenate in

viitoarele retele policentrice pentru a se obtine cel mai bun efect.

5. Concluzii si propuneri

Teza doctorat cuprinde urmatoarele concuzii:
1. In contextul procesului globalizarii si al aprofundarii integrarii europene s-a constatat ci nu

existd un model clar, simplu si universal care sd raspunda scopurilor dezvoltirii economice ale
unei regiuni, ci exista o serie de elemente - atdt externe cdt §i interne — de influentare a politicii §i

strategiei de dezvoltare, care trebuie temeinic analizate, exact cuantificate §i realist exploatate.
2. In Romdnia regiunile nu au caracter administrativ ci au rol statistic si in planificare, iar

politica de dezvoltare regionald aplicd principiile politicii de dezvoltare regionala europeana.
Documentul de referintd pentru politicile de dezvoltare regionald din Romania este ,,Conceptul

Strategic de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei (CSDTR)”

ale carui linii directoare sunt: (i)
Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiald; (ii) Structurarea
si dezvoltarea retelei de localitdti urbane prin dezvoltarea la scard nationald §i regionald a
infrastructurilor de transport si telecomunicatii considerate adegvdrate ,,armaturi” pentru
sistemele de dezvoltare echilibrata; (iii) Afirmarea solidaritatii urban—rural; (iv) Consolidarea si
dezvoltarea retelei de legaturi inter-regionale; (v) Valorificarea patrimoniului natural si cultural.

3. Prin dezvoltari policentrice se creaza premise de abordare sistemicd a dezvoltarii ceea ce ar

permite, pe de-o parte, o dezvoltare mai echilibrata a teritoriului, iar pe de altd parte, evitarea

dezechilibrelor ce apar in jurul marilor aglomerari urbane.
4. Dezvoltarea policentrica incearca sa combine aspectele competitivitate si coeziune. Coeziunea

este, in general, echivalata cu absenta disparitatilor regionale. Politica de coeziune si Strategia

Europa 2020 vor contribui in mod semnificativ la generalizarea cresterii §i a prosperitatii in

» Aprobat in anul 2005
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intreaga Uniune, reducénd 1n acelasi timp disparitatile economice, sociale i teritoriale, abordand,

in acelasi timp, provocari cum ar fi imbatranirea populatiei si schimbarile climatice.
5. Reteaua policentrici din Romaénia este realizatd in acord cu Legea 351/2001 privind

amenajarea teritoriului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile din
»Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2030” (MDRL, 2008), prin care sunt
identificate sase tipuri de distributii ale ariilor urbane, dupa cum urmeaza: (i) poli metropolitani
de crestere economica de tip MEGA; (ii) poli nationali OPUS (Orizont Potential Urban
Strategic); (iii) poli regionali OPUS (Orizont Potential Urban Strategic); (iv) poli regionali OPUS
(Orizont Potential Urban Strategic); (v) poli subregionali; (vi) poli locali.

6. Tendinta evolutiei populatiei totale din Romania este de reducere (in anul 2008 fata de anul

2000 numarul de locuitori s-a micsorat cu 4%). Populatia urband a Romaniei (11.867.909 de
locuitori) reprezintd cu putin peste 55% din populatia totala a tarii, ceea ce plaseaza tara noastra
in randul tarilor slab urbanizate din Europa. Cele mai mari ponderi ale populatiei urbane sunt in
Regiunea Bucuresti-llfov (17,3% din total populatie urband), iar cele mai reduse ponderi ale
populatiei urbane sunt in Regiunea Sud-Vest (9,2%) si in Regiunea Vest (10,2%). Evident aceste
concluzii se explica si dimensiunile regiunilor respective.

7. La 1 iulie 2008, reteaua urbani a Romania cuprindea 319 orage, cea mai mare concentrare de

orage se afld in Regiunea Centru (17,9% din numarul total de orase, respectiv un numar de 57 de

orase) si cel mai mic numar de orase este in Regiunea Bucuresti-Ilfov (2,8%, respectiv 9 orage).
8. in cadrul politicii de dezvoltare regionala va fi necesar ca: (i) atat Polii metropolitani MEGA

(Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie internationald, cat si Polii nationali (cu
potential FUA - arii functionale urbane) sa functioneze ca zone/areale metropolitane de asigurare
a legaturilor cu ariile metropolitane europene; (ii) sa fie analizata si posibilitatea dezvoltarii in
viitor de poli supraregionali OPUS (orase cu 200.000-250.000 de locuitori) in Regiunea Sud-Est
si in Regiunea Sud Muntenia unde nu exista astfel de entitati; (iii) localitatile urbane cu 20.000 —
50.000 locuitori, care sunt fie municipii (rangul II), fie orase (rangul III), si care au rol de
echilibru la nivel judetean, vor trebui sa fie transformate n adevarati polarizatori, fapt pentru care
acestea vor trebui sd fie sustinute, consolidate si atrase in procesele de delocalizare a unor
functiuni - 1n principal administrative si de servicii - pentru dezvoltarea echilibrata a retelei
urbane; (iv) orasele cu 10.000-20.000 de locuitori, care sunt orase mici (rangul III — conform
PATN), si, in general, acestea avand un rol de deservire pentru spatiul rural, precum si un nivel
de dezvoltare si dotare foarte diferit sa fie atrase in procesele de descentralizare si sa devina poli

locali de dezvoltare conectati la reteaua urbana locald/regionala.
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9. Din analiza numarului populatiei rurale si a numarului de sate a rezultat ca pentru viitoarele

retele policentrice satele mediu dezvoltate, in satele dezvoltate, precum si cele cu un nivel maxim
de dezvoltare ar putea reprezenta, aldturi de orasele de importanta locala, posibili parteneri in
procesul de creare a unor poli de dimensiuni mai mici.

10. Pentru indeplinirea obiectivelor nationale ce decurg din Strategia Europa 2020 - in vederea

unei integrdri mai stranse a politicilor UE si pentru a concretiza orientérile integrate din
documentul de referintd mentionat - apreciem ci alaturi de un cadru strategic comun (CSC) al
CE®, un contract de parteneriat pentru dezvoltare si investitii’ si actiuni de promovare a
programelor operationale (PO)*® sunt necesare, in egald misurd, si instrumente coerente de
masurare a alocarilor (unul dintre acestea fiind si Indicele Policentric Regional General,
respectiv IPR_GEN) pe baza carora sa se fundamenteze unitar dezvoltarea unor noi structuri
teritoriale adecvate - cum sunt, de exemplu, polii de dimensiuni mai mici si mijlocii cu specific
urban-rural local.

11. Indicele Policentric Regional General s-a obtinut ca produs intre Indicele Policentric

Regional pentru Areale Urbane si Indicele Policentric Regional pentru Areale Rurale, fiecare
dintre componentele sale fiind determinate, in principal, in functie de populatie si de numarul de
orase §i respectiv de sate, cu mentiunea cd populatia oragelor si numarul acestora au fost
structuratd pe diferite categorii de marime, iar populatia satelor si numdrul de sate au fost
diferentiate pe categorii socio-economice.

12. in aceste conditii, dupa determinarea Indicilor Policentrici Regionali Generali, pe diferie

criterii i pentru fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare din Roménia rezultd urmatoarele:

(1) Intr-o prima etapa de proiectare a unor politici de dezvoltare policentrica locald pentru
entitati mici si mijlocii, se vor putea inscrie in sistemele policentrice locale din Regiunea
Vest (cu un IPR_GEN de 0,263) si din Regiunea Sud-Est (0,225);

(ii) Pe termen mediu si lung in cea de a doua categorie de prioritdti de sustinere a masurilor
de dezvoltare policentricd locald se vor putea include Regiunea Nord-Vest (0,146) si
Regiunea Centru (0,145).

13. In ipoteza, in care, in functie de clasamentul entitatilor de referinti/regiunile de dezvoltare

din Roménia dupd Indicele Policentric Regional General, se creaza noi modele si premise de

% care traduce obiectivele (i ambi[Jiile Strategiei Europa 2020 in prioritilJi de investi[lii si care ar include Fondul de coeziune,
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (i Fondul
european pentru pescuit

*7 care ar stabili prioriti(Jile de investi[Jii, alocarea resurselor nalJionale (1i ale UE intre

domeniile [Ji programele prioritare pentru aplicarea politicii de coeziune,

28 care, ar reprezenta principalul instrument de gestionare [Ji ar transpune con[Jinutul documentelor strategice in priorita[]i concrete
de investi[lii, nso[ite de obiective clare [1i masurabile
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difuzie spatiald a efectelor politicilor policentrice de dezvoltare, de coordonare inteligentd a
actiunii localitatilor urbane si rurale de inscriere a acestora in principiile dezvoltarii policentrice -
principii ce stau la baza politicilor Uniunii Europene de crestere a capacititii statelor membre de a
sustine conlucrarea partenerilor - se va putea asigura si valorificarea eficientd a actiunii
localitatilor si a comunitatilor de mici si medii dimensiuni, dar totdata se vor putea crea parghii
mai puternice pentru schimbare, pentru utilizarea punctelor forte ale fiecarei entitati angrenate,
pentru obtinerea celui mai bun efect sinergic.

14. Prin promovarea modificarii sistemului urban national si incurajarea aparitiei unor poli de
dimensiuni mai mici §i mai mulfi se sustin si unele dintre principiile enuntate in ,,Conceptului
Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei — 2030 si anume: intdrirea adecvata a solidaritatii
urban—rural, a diferitelor categorii de teritorii, inclusiv a celor rurale, prin dezvoltarea endogena,
bazata pe diversitate si performantd; promovarea parteneriatelor Intre orase/aglomeratii urbane si
formele de asociere a entitatilor administative rurale. Efecte scontate ale propunerilor de crestere
a numadrului de poli de dimensiuni mai mici si medii:

* Modificarea sistemului urban national, in vederea diminuarii discrepantelor regionale si
a redirectionarii fluxurilor migratorii dinspre metropolele consolidate si polii de crestere
planificati spre poli de dezvoltare de dimensiuni mai mici;

* Prin crearea de poli de dezvoltare de dimensiuni mai mici si medii se incurajeaza
relocari industriale echilibrate, propulsarea industriilor prin dispersie la nivel inter-
regional — acest fenomen a fost limitat de influenta economiilor de scald si a franat
dispersia capacitatilor industriale, extinderea la nivel spatial a dezvoltirii economice
generale — avand 1n vedere faptul ca, in general, conexiunile de naturd economicd nu
atrag intotdeauna crearea si a conexiunilor la nivel spatial geografic. Totodata, are loc
incurajarea activitatii sectorului servicii - incurajarea dezvoltarii industriei autohtone prin
dezvoltarea ofertei, in special a transferului tehnologic; Incurajarea inovarii proceselor si

produselor; dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale si formarea start-up-urilor.

Propuneri pentru viitor
1. In zilele noastre, mai mult ca oricand, complexitatea si dimensiunile modelelor de dezvoltare

regionald europene, inclusiv cele romanesti, vor fi supuse consecintelor globalizarii. Acestea insa
vor fi variabile de la un spatiu la altul, de la un teritoriu sau altul in functie de modul in care se
vor exprima prin indicatori adecvati interesele locale/ regionale precum si de resursele locale

disponibile si posibil de angrenat in interes public la un moment dat. De aceea, dezvoltarea
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regionald europeand, in contextul mai larg al globalizarii, trebuie privita ca un proces de integrare
internationala (de piatd), in care economiile si sistemele sociale locale/regionale experimenteaza o
crestere rapida a sferei lor de influenta, fiind supuse unor interdependente reciproce.

2. Avand in vedere faptul ca in extinderea la nivel spatial a dezvoltarii economice generale

conexiunile de naturd economica nu atrag intotdeauna si conexiuni la nivel geografic, va trebui
ca, In viitor, deciziile guvernamentale si legislative si tind cont de Indicii de Dezvoltare
Policentrica, ceea ce lucrarea de fatd a incercat sa propuna. Numai astfel, coeziunea teritoriala,
economica si sociald vor deveni axe de un real sprijin pentru perioada 2014-2020 si totodata, baza
de plecare pentru proiectele de dezvoltare echilibratd si durabild menite sd asigure o sansa
echitabila diferitelor regiuni, zone cu parametri de dezvoltare diferiti, sa reduca disparitatile.

... In caz contrar, disparitdtile inter-regiuni i intra-regiuni acestora vor creste, iar dezechilibrul
economic, social §i teritorial se va adanci.

3. Pentru a pregati noi si realiste proiecte de dezvoltare regionala pentru urmatoarea perioada de

programare a finantarii europene 2014-2020 in Romania vor trebui finalizate Planurile de
Dezvoltare Regionalad bazate pe Planurile de Amenajare Teritoriala Regionale si pe Strategiile de
Dezvoltare Metropolitand si Regionald. Actiunea de elaborare a Planurilor Integrate de
Dezvoltare Urband (PID), demarata in anul 2010, nu numai cd este foarte costisitoare, dar
reprezintd $i o provocare pentru fiecare comunitate, care va trebui sa se reflecte in aceste
documentatii modul 1n care interesele locale se circumscriu procesului de europenizare a
structurilor teritoriale romanesti in contextul absorbtiei fenomenelor si proceselor generate de
criza economico-financiara, pe de o parte, si, pe de altd parte, de extindere a procesului de
globalizare.

4. Cresterea preocuparilor de pregitire a conditiilor de elaborare a unor proiecte de dezvoltare

regionald si locald realiste pentru accesul fiecirei comunitati la finantdrile europene viitoare
(2014-2020) inseamna o viziune echilibrata de dezvoltare teritoriald, o preocupare constantd de
dezvoltare echilibratd si durabild a diferitelor zone urbane si rurale, deoarece relatia urban-rural
intr-o tard, unde 45% din populatie traieste In mediu rural trebuie sa fie una primordiald si cu
obiective prioritare putine si solid fundamentate. Totodata, politica roméneasca de coeziune
economica, sociald si teritoriald tinde s se inscrie in directiile generale ale ,,...creerii unui nou
spatiu european policentric, care sa permitd nu numai aparitia unor retele urbane ci §i
construirea unor scenarii comune de dezvoltare... ”(dupa documentul intitulat ,,Perspectiva de
Dezvoltare Spatialda a Europei — PDSE”, ESPON, 2006). De asemenea, modelul de dezvoltare a

unor retle policentrice locale de mici si medii dimensiuni va permite alternative realiste de
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parteneriat urban- rural, va permite relocari ale activitatii industriale, incurajarea sectorului de
servicii, a dezvoltarii industriei autohtone prin amplificarea ofertei - in special a transferului
tehnologic, a inovarii, a dezvoltarii capacitatilor antreprenoriale si a multiplicarii green-field-

urilor.

6. Limitele si perspectivele cercetarii

1. Pe baza analizei nivelului agregarii regionale in cazul diferitelor categorii de marime a

oragelor si satelor din Romania, luand in calcul Indicele Policentric Regional Rural, Indicele
Policentric Regional pentru Areale Urbane, precum si Indicele Policentric Regional General se
vor putea concepe proiecte de dezvoltare policentricd, care imbindnd aceste date si informatii sa
cuprinda nu numai poli de crestere mari sau regionali, ci si zone urbane si rurale, care luand in
considerare axe de dezvoltare bazate pe indici de marime, de localizare, de conectivitate, de
dezvoltare economicd sd poatd asigura date si informatii pentru o strategie de dezvoltare
teritoriald echilibrata.

2. Analiza si proiectarea unor instrumente de agregare teritoriala a reprezentat o adevarata

provocare cu care ne-am confruntat. Aceasta pentru ca a trebuit s facem o atentd selectie din
multitudinea de instrumente dezvoltate pentru analiza fenomenelor si proceselor socio-economice
legate de agregarea spatiala. Precizdm ca procesul de ,,adaptare” a cunostintelor si de transfer la
conditiile Romaniei a modelelor de dezvoltare regionald din Uniunea Europeana a avut in vedere
cel putin doud dimensiuni ale specificului tarii noastre, si anume: numarul mare de orase de mici
dimensiuni existente - si care la nivel local vor trebui si devind adevarati ,,generatori” de
dezvoltare; dimensiunile spatiului rural din Romaénia, pe de o parte, si, pe de altd parte, faptul ca
in fundamentarea deciziilor din politicile de dezvoltare spatiald localitatile rurale sunt de cele mai
multe ori tratate separat si nu in conexiune cu spatiile urbane invecinate. Am incercat sa
proiectam un instrument pentru promovarea unui sistem urban echilibrat si policentric, precum si
infrastructuri si la cunoastere, precum si pentru dezvoltarea durabild, gestiunea prudentd si

protejarea patrimoniului natural si cultural.
3. Apreciem ci prin realizarea Indicelui Policentric Regional General, expresie a nivelului de

dezvoltare a arealelor urbane si rurale, se vor crea premise reale pentru decidenti de definire a
unor sisteme echilibrate de dezvoltare policentrica si de diferite dimensiuni In acord cu structurile

existente in Romania. De asemenea, Indicele Policentric Regional General propus in lucrarea de
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fatd reprezintd o expresie sintetica a unei largi varietiti de factori economici, sociali si
geografici/spatiali luati In considerare in scopul armonizarii interdependentelor reciproce. Acesta
prin modul in care este realizat reflecta caracteristicile structurale individuale ale regiunilor de
dezvoltare utilizind date si informatii specifice zonelor urbane si rurale.

4. Avand in vedere propunerea originald din aceastd lucrare de creare a unui instrument de

identificare, evaluare si monitorizare a dezvoltarii policentrice regionale apreciem ca incd sunt
necesare analize si dezbateri privind, pe de o parte, formarea acestuia, indicatorii ce i compun,
modul de agregare si, pe de alta parte, functionalitatea lui.

5. Romania are resurse, capacitati neexploatate si care pot fi valorificate numai tinand cont de

specificul local, imbinand traditiile, cultura, potentialul turistic si economic cu parametrii de
dezvoltare. Pentru asigurarea unei utilizari eficiente a resurselor financiare in domeniile legate
direct de politica de coeziune® se poate inscrie si promovarea si incurajarea aparitiei unor poli
locali de dimensiuni mai mici si mijlocii si mai multi.

6. Este nevoie de o mai mare preocupare de urmarire a obtinerii unor efecte sinergice si de

evaluare a acestora in cazul proiectelor teritoriale noi adresate comunitatilor mici si mijlocii. in
literatura de specialitate se considera ca planificarea si/sau implementarea unui pol de crestere nu
este o actiune usoara, desi beneficiile ar putea fi semnificative (Allen K., 1987). Ceea ce merita
subliniat este si faptul ca a crea un pol de crestere intr-un centru relativ mic este o actiune relativ
riscanta, deoarece: infrastructura devine mai sofisticata si indivizibild; industriile/ domeniile de
activitate sunt din ce In ce mai specializate §i mai putin integrate vertical, generand cereri tot mai
mari pentru servicii si alti furnizori; se produce o crestere a nevoii de dezvoltare in regiunile
subdezvoltate care la randul ei este legati de caracteristicile benefice induse de aglomerarile
urbane de mari dimensiuni, acestea din urma avand capacitatea de a stimula cresterea economica
si in regiunile ramase in urma din punct de vedere economic; proximitatea rimane un factor de
locatie important in formarea polilor de crestere.

7. Faptul ca oragele mici reprezintd "un anumit mod de viatd" si ca acestea se confruntd cu

multe provocari comune, in ciuda diferentelor existente intre statele membre in ceea ce priveste
structurile lor administrative si financiare, este confirmat de infiintarea Confederatiei Europene a
Oragelor si Comunelor Uniunii Europene (CTME). Organizatia a fost oficial infiintatd la
inceputul acestui an de sapte asociatii nationale, reprezentand orasele mici din sapte state membre

(Franta, Germania, Ungaria, Italia, Polonia, Roménia si Spania), care si-au reunit fortele pentru a-

¥ Concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea economici, sociala (i teritorial: viitorul politicii de coeziune, CE,
Bruxelles, COM(2010) 642/3.
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si spori influenta asupra politicilor UE. Desi asociatiile nationale difera unele de altele, nu doar
din punct de vedere al structurii lor, dar si al apartenentei lor si al modului in care definesc
conceptul de "oras mic" CTME va facilita schimbul de cunostinte si de experientd intre membrii
sdi si va pleda si pentru sustinerea reformei fondurilor structurale ale UE.

In acest context, sperdm ci sustinerea infiintirii in Romania de noi poli locali de crestere va fi
sustinutd §i de noua Confederatie Europeand a Oragelor si Comunelor Uniunii Europene
(CTME), care va pleda si pentru sustinerea reformei fondurilor structurale ale UE®, pentru
reformarea politicii de coeziune a UE inainte de urmatorul val de programe, care urmeaza sa fie

lansat in 2014.

3% Conform Comunicatului de presa aparut in EURACTIV, Publicat: 17 Febr. 2011
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